
1998年 2月 5日発行 昭和51年12月22日第三種郵便物認可
KSK通刊1790号(毎月 12回2.3.4.5のつく日発行)

KSKきずな 91号
三匹疋克 9 盆手居l:~車毛喜善言士也持髭イ乍草草月斤

雲霞怠畏司司至正幸艮全主子宅嘗

1 997年 5月 15日調査実施

神奈川県障害者地域作業所連絡協議会

〒221 横浜市神奈川区沢渡 4-2 
神奈川県社会福祉会館内

8045-311-1421内 222



4ま t二校う 6こ

副司王室E幸回全告

Eヨ ど広之

P 
1.調査の概要 ・・・ 2

2.神奈川県内施設、地域作業所利用者の実態 ・・・・ 3 

3.作業所の主目的 ・・ 4

4.利用者の状況(障害種別、程度、
年代別、在籍年数) ・・・・ 6 

5.利用者の異動状況、利用者の通所方法 ・・・・ 13 

6.作業所の作業形態と利用者工賃 ・・・・ 18 

7.作業所での給食実施と負担 ・・・・ 22 

8.作業所の建物状況(築年数、家賃、広さ)
作業所の防災訓練と利用者の健康診断実施状況・・・・ 24 

9.家庭等の主な支援者状況 .30 

10.職員の状況(構成、年齢、勤続年数
地区別平均給与、職員健康診断実施状況) ・・・・ 32 

土也持髭イ乍重軽月斤0.:>&会事要素至要費と雪建仔U

1.職員給与モデル表について
給与モデル及び必要経費、実例、給与表 4 8 

重量三五雪護霊米斗

1.平成9年度障害者地域作業所補助基準額と ・・・・ 54 
各市町村独自補助内容

2. 県単型。 7~ ンター(ディ・ "-0. )運営費との格差 ・・ 58 

3.法内施設との格差(比較表)運営費・整備費、
職員配置 ・・.. 6 0 

4.年度別養護学校高等部卒業生の進路状況 ・.. . 6 2 

5.障害者地域作業所設置数の推移 ・・・・ 64 

6.全国法定施設と作業所の数と月額単価の対比 ・・.. 6 8 

7.障害者地域作業所の運営充実に関する要望書 ・・・・ 70 

言三と二恒う



この報告書院(財)神奈川心身障害児福祉基金財団。助成金制作成しています。

1998年 2月 5日発行 昭和51年12月22日第三種郵便物認可
KSK通刊1790号(毎月 12回2.3. 4. 5のつく日発行)
発行 神奈川県身体障害者団体定期刊行物協会

干222横浜市港北区鳥山町1752
編集 神奈川県障害者地域作業所連絡協議会

〒221横浜市神奈川区沢渡4-2 
県社会福祉会館内 045-311-1421内222

頒価 800円





一一一一一一一

4まじI>o，こ

神奈川県障害者地域作業所連絡協議会

会長高下昇

神奈川県障害者地域作業所連絡協議会{県障作連)も発足20年

を迎えました。これも会員の普様をはじめ多くの方々のご協力と励

ましがあったからこそと感謝しております。

地域作業所は名称のように障害を持つ人々の地域で一番身近な活

動を支援する場所です。現在各市町村で策定中の「障害者計画Jは、

今後の障害者施策の中枢をなす重要なものです。それ故、その計画

に当事者の願いや実態が正確に反映しているのか、介護保険、医療

費、財政状況等を考えると大畠な不安を覚えます。

県障作連としましてはこの実態調査の結果を基に、作業所の安定

運営と、障害を持つ人々の人権と生存権が完全に保障されるよう着

実な運動を進めてい〈所存です。それには『事実に基づ〈主張』が

最も万人が納得するものと信じています。 r事実に基づく主張』そ

れがこの実態調査です。

各地域におかれましても、県内の仲間の作業所の現状を正確に把

握すると共に、それぞれの作業所運営に大いにこの調査を活用し、

大きな成果を上げることを期待いたしますa

最後にこの実態調査をまとめてくださった調査・研究部の労に感

謝致し、作業所の皆様には、これからも 10 0 %の回収率になるよ

うご協力をお願い致します。

t
t組問
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平成9年度 障害者地域作業所実態調査報告

1 邑周至!E=輯誕喜要

調査主体 神奈川県障害者地峨作業所連絡協議会
調査日 平成9年 5月 15日{調査基準日平成 9年 4月l日)
調査対象 神奈川県内白地核作業所・活動センター・家庭内作業所

443事業所(福祉郁・衛生郁所管}
調査方法 アンケ ト記入方法{作業所名記名)

郵送・ファックスによる回答

回収率 83. 3 % 

地区名 調査数 回答数 回収率 % 

横浜 157 129 8 2. 2 

J!J 崎 5 8 4 0 6 9. 0 

慣須賀 5 2 4 7 日O. 4 

湘南東 4 0 3 3 8 2. 5 I 
湖南西 2 7 2 4 8 8. 9 I 
西 湘 2 2 1 7 7 7. 3 

相復原 5 0 48 9 6. 0 

県央 3 7 3 1 8 3. 8 

全 県 4 4 3 369 8 3. 3 

1.d名 地区別名 行 政 地 域

第 I 川崎地区 川崎市
プロック

横須賀地区 横須賀市・鎌倉市・逗子市・三浦市・葉山町

湖南・東地区 藤沢市・茅ヶ崎市・寒川町

第 E 湘南・西地区 平塚市・大磯町・二宮町
プロ γ ク

小田原市・秦野市ー南足柄市箱 ・中井町・大井町西糊地区
松田町・山北町・開成町・ 根町・真鶴町・
湯河原町

4目標原地区 相模原市・城山町・津久井町・相模湖町・蟻野町
第 E 
プロック 県央地区 厚伊木鰐市・大和市・海老名市・座岡市・綾梅市

原市・愛川町・清川村

慣浜地区 慣浜市
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2 平申芸壬)1 ， !J言1"村方缶霊長、 土也持茨イ乍多長戸斤ヨFリ月ヨ辛苦=雪E至理畏

平成8年4月現在 平成9年4月現在

所管 種別 施 設 名 施設融 人 所 通 所 施設数 入 所 通 所

更生施設 6 8 2 9 8 3 1 4 6 4. 8 4 3 2 8 8 1 8 8 7 
知的
授産施設 3 2 3 4 0 1 2 2 5 3 6 3 4 0 1 4 0 9 

障害

掴祉工唱 4 0 l 4 0 

視宜障害者更生施設 2 0 4 2 0 4 

肢体不自由者更生施設 2 6 0 1 1 2 6 0 1 1 

福祉部 身体 重度身体陣害者璽生橿撞施設 2 1 s 0 2 1 6 0 

内部障害者更生施設 8 0 8 0 

樟害 軍識施設 4 3 4 0 7 5 3 0 

授産施設 4 170 8 5 1 1 2 7 5 1 1 3 

重度慢産施設 2 1 2 5 2 0 2 1 2 5 2 0 

通所授産施設 1 0 2 3 8 1 2 2 7 8 

福祖工岨 2 0 2 0 

植生郁
精障神害
置所授産施設 2 4 0 3 6 0 

1 3 0 4 2 7 8 3 1 4 1 1 s 3 4 8 7 8 3 1 9 2 

所曹 作 輩 所 名 施設教 通 所 施設数 通 所

陣害者地域作聾所 244 3 5 1 1 2 1 6 3 1 6 3 

福祉部 県械 陣害者地織活動センタ 1 2 2 1 3 1 1 2 9 1 

横浜 陣害者活動ホーム 1 0 2 4 9 

川崎 心身障害者デ4サーピス事業 1 3 2 1 1 

家 庭 向 作 業 所 4 8 5 6 1 5 

衛生郎 精神障害者地域作業所 8 5 1 1 6 9 1 2 1 2 5 2 5 

3 4 5 5 5 5 1 4 4 3 1 1 8 0 

平成6年4月白状況と比較すると、施設の利用者数は 130施設3147人が今年度4月
現在で 163施設3792人であるのに対し、法定外施設である障害者地域作業所由利用者
は、 345ヶ所5日1人から、 443ヶ所7180人になっています。僅か3年の聞に作業sri利
用者は1600人以上増えています。年々増加していく背景には、地域で活動していきた
いと考えている障害当事者のニーズのたかさの現れと恩われます。

← 3 



3. f乍望書E耳斤の三巴目白勺

生活支援
36.1弛

5.1唱

合計

7.6略

就労援助
4.7首

就労場所
46.6!i 

第二次障害福祉長期行動計画町中で活動の場、雇用以外的就労の場(福祉的

斌労〉として地域作業所は位置付貯られていますが、全県の集計白結果は、ほ

ぽ二分しています。こ四結果をふまえて現行申補助事業を含めた作業所由あり

方を検討する時期にきています。また各地域においてはそれぞれの地壌の特色

が現れています。
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4 . 矛リF百雫雪=主夫Bi'.

陶証書害者量2JU

合計

精神障害
31醐

肉都障害
知的障害

0.6lI 
43.7% 

L、

聴覚障害
0.7% 

担覚障害/
肢体不自由
21.6lI 

障害の種別では、知的障害をもっている人的利用が一番多〈、ついで精神障

害の人、そして身体障害白人が利用しています。これは過去調査Lた結果と変

わりませんが、精神障害白人由利用が増えています。

地区によって障害種別的利用者の割合が異なりますが、それぞれ白地域の特

性が現れています。

6 
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商品再

1.2‘ 

精神障嘗

向郵障害
a輔

随貧障害

0.3‘ 

障害種別地区グラフ

横浜

21.7% 

)1¥崎
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222‘ 
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向卸陣害

聡覚障害
O臨

向傭障害

0.8‘ 
聴覚障害J

《三叫

障害種別地区グラフ

精神障書

剖摘

繍神障書

18>‘ 

湖南東

湘南西

西湘
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向部障害

1α‘ 

精神陣書
34.2% 

障害種別地区グラフ

相模原

県失

精神陣奮
闘鶴障害 17.4% 

0.5‘ 

肢体不自由
17踊

9 

59.4‘ 



中度
23弛

同車E望書革皇居芝

全県合計(精神障害を除く)

軽度不明
11% 3% 

精神障害申方を除〈障害程度をみると、実に6396白人が重度自陣容をもっ

ています.程度白方は1196です.昭和52年に神奈川県障害者地域作業指導

事業実施要舗が作られた当初の目的である就労申場という役割から、日中町活

動的場と Lて由役割が大きくな勺てきていると恩われます。今年度重度加算の

新設によって、重度町陣容をもっ人達白地域活動への支援体制が一歩前進Lま

した.

精神障害者の障害程度の不明が圧倒的に多いのは、障害手帳の取得をする人

が少ないからと恩われます.障害手帳白取得が進まない原因として、他申障害

手帳と比較Lて利用できる範囲が少ないからだと思われます。

-10-



軽度
14.1% 

中度

中度

平明
66.6% 

知的障害

平明
3.6事

肢体不自由

平明
1.8% 

精神障害

量度

量産 中度
3.7‘ 
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孟

利用者年代別

人像

年代

唾吾雪国

:a;察審盆干三費量E

7年未満

11.3‘ 

-12ー

作業所を利用する若い人が

多いのは、平成9年3月養種

学校卒業生田進路先として作

業所は37.596C62P# 

鳳〉とな，ていることにも関

係していると思います.

利用者在蟻年敏

韓合計



5 不リ月ヨ辛苦0.::>算書~ Jtu主犬訪E

どとから作業所に来ましたか

。 帥

精神障害の方の作業所が増えてきた中で

長期悶在宅から申作業所利用が増加したも

白と思われます。また他の作業所へ由異動

が多いのは、定員以上の利用希望があり新

たな作業所由設置が進んだからだと恩われ

ます。

H8. 4. 1-H9. 3. 31 
人敬

100 150 20・ 250 

異

動

状

況

作業所からどとへ異鋤しましたか H8. 4. 1-H9. 3. 31 
人数

o 20 岨 l個 120 60 30 

-13ー



末リ戸田華雪主車両斤 75主主去

12首

16首

利用者通所方法:全県

ヘルパ-
O司

その他
1覧

単独
69% 

作業所利用者は重度障害の人が多いのにもかかわらず、単独で適所している

人が多く、これは、作業所が利用者が居住する地績に適宣に存在しているから

と思われます。

平成8年度の調査で約3分自1の作業所が送迎を行っていますが、家族の送

迎も 936名と多く、重度目方自利用が増えている中、作業所での送迎白充実

も含め、ガイドヘルパー制度等白鉱充が早急に望まれます。

~14 ー



利用者通所方法 総合計

横浜

川崎

西湘

県央

全県

15 



利用者適所方法

阻，...一一一…1¥-1 ~fI)tII I ，...1.zu21 1241 I:KII 81 ・ 111

害E耳司

.1襲

4‘ 

徒歩:全県

そ由他

1‘ 

単独
85% 

司....".JtrmM…吋... "'-1刊値目
'""  0・ 01 01 

自転車:全県

ヘルパ一
価 そ由他

16 

師

単独
95% 



利用者週間時方建

利用者適所方法

一一一…一-開園川間 "倒創価

自転車・全県

ボランティア ヘルパー
価 U 醐 その他

帽~、、、 \/~ 時

軍旗
41 

単独
95先

突通機関白単独事j周が多いの回、障害者が地域で

活動することが事〈なり少Lずつ周囲由理解が進ん

できていることが考えられます.

皿一一一…"'JIo"-1叩包目盆県...... 日刷 置m 副 倒 ... 

徒歩:全県

-17ー
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6. f乍要覧月斤 dコf乍書提w 鬼重量

f乍書提月斤<<:>イ乍穿畏冗歩調書 合計

自主製
品
47% 

作託
業
側

委

注
晴
)
M
m

受
「
、
け
川
知

主たる作業由形態は、自主製品と受注製品が半々白紙視です.公園清掃等由

委託作業はまだまだ教と Lてあがってはいません.将来的には、諸外国のよう

に行政が率先して作業を提供して隠しいと思います.

地区制作業事態Fう7

(下情け)

-18ー



利用者の月平均コ二賃

(月額)・円

叫0田

35.β00 

3苦a・s 情脚
10，0曲

叩刷

。。

命。.0曲

35>>田

用利書組 Z四

エ2!5.0∞
賃
【 20αm

asm 
事勾 10'筑悶

5，000 

。
。

各地区とも月平均1万円以下回ところが

圧倒的に多く、 「活動の場」由意味合いが

深〈な勺てきていると恩われます。

利用者平均工賃分布図繍浜

.. .. .. .. 100 120 "。...陽敏

利用者平均工賃分布園JII崎

5 10 15 鈎" 30 掲・o .. 
...蹄鎗

-19 



「
利用者平崎エ賃分布図:績須賀 l 
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$11爾11

稿用者平均工賃分布園調南東

制問

.. ρ曲

者利用組問

ヱ25.0曲
震
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鰻月平淘 ，"tω 

'0.0ω 

aα淘

。
。 8 1。

'" 
銅

" 
叡3 35 

停案F野偉

利用者平均エ貫分布園湘商酉

.. ..，. 

剥用者50，0闘

ヱ，"0∞ 
賃
《⑤0，0ω

積月率凪醐

筒

10，000 

。。 5 10 15 20 25 30 

作集荷像
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利用者平陶エ賓分布図・西湘

40，<100 
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貫
~2O/JOO 
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7. 1-乍草匙月斤寸=:-GD 車合重量雪高~:&伝と室主*旦

合計

。争令4告4>T .争争争争争。。、

作業所自給食実施状混(仕出し弁当含む)は様々ですが、個人由選択の自由、

家庭由事情、栄養学的指導など由理由により、各作業所で考えられています.

給食の実施白有無によって、サーピス目優劣があるわけではな〈それぞれ白思

いが反映されています.

-22ー



毎自給量を実施している作業所由利用者負担

作
業
所
数

月負担額

緬栓錫噺管

1a7~名|地区別名 地作業域蔚目p度除廃舞踊内 宿健"動助・4b事4R ， 
合計

事J 甘"・旭区 25 " 20 58 ヲタ横須賀地区 37 1 1 13 52 

繍甫・東地区

" 
? 12 " HプEロEヲタ 踊商・園地区 20 1 1 5 21 

酉掴地区 13 2 。 ? 22 
事皿 楠原旭区 26 2 7 15 50 
回ヲタ

5 県央埠区 31 1 37 

横書草地区 10 ， 1 0 .. 151 

276 s " 121 
..， 
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8. {-乍望書E月斤=重量平勿屯犬主児

件数

40 

35 

30 

25 

20 

10 

5 

o 
横浜

建築年数

作業所悼民間借り上げが多く、第15年

に対しては、事j

え市町村績において対応を

しτいただきたいと思います.

川筒横須賀湘南東湘南西西潟相模原県央

作業所建物建築年数:全県

24 

10年
19% 

5年未満
16覧

5年
23% 



2日'.000

2国庫訓0

2159脚

周
.100，1醐

国ρ田

250 

200 
作

品開
広
吉，∞
. 
円、
50 

o 

。

作業所の家賃と広さ・各地区比較

償訴川崎横須賀潮甫車継甫酉置綱相槙圃畢失

圃圏平埼京置ー←広さ・..11

作量情岬広さと窓貫・市町村比較

四国作量所由広吉ー←寧置l

横轟市 川崎市横須賀術薗担市相鍋匝帝大和市

波間

却。作

量
150所
由

広
'∞さ
50 m 

。

250，0凹

2曲白@曲

軍

150脚 2
観

'曲周10
円

開ρ∞

。

作業所の一人当りの広さは、各市町村町建物応対する助成や家賃補助申あり

方によって著しい格差が生じています.作業所由d教が一番少ない横須賀地区

は、今後の課題です。利用者自安全を考えた時、地域活動センター程度の広さ

(一人当り7.301)は必要だと恩います。
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作象現野家買分布圃，1健渓lIJ区 作議所窓置分布置)11'"地区

600.000 800.倒測。- 調)0.0佃

置事月-4制m叫掬lO!ゆ蜘醐田

似)0.000

璽2値醐4制叫I醐m醐m 

100.000 忽)0，ゆ曲

。
100.000 

• " 制 • 闘 '伺 '" 。

".陽.(.，.~・・》 • • " " " D a剛 舗 制

" ... ・'i'ー~.'"

作家康の広さ瞳調民地E 作.扇舟広さ:川暗亀区

800.00 800.00 

邸調a∞ 邸調a曲
広さ4岨凪
3皿田

底さ...皿

:.岨'.00

01.凪同 01.冊。。

100.00 100.00 

0.00 0.00 • " 4・• .. ， .. ， .. • 事 " .. m 濁 " .. c 作復帰.，ヂー.. - ".陽・円~・・"

作車所車置骨布園・自由須賀地区 作車爾軍買骨布図:湘南車地E

600.000 600.0曲

500，釧)0 500.0冊

軍2'E制柵mmIIl醐醐.000 軍官翻4制m岨m刷皿S曲栂

'∞，000 t回.0伺

。 o • 叩
2・ • " " • " " " D 修復厨.，ヲー~.) 作.楊敏tデ..... ・・3

作家南司底さ・績調置網島区 作車爾由広書湘南軍地E

6曲。。 “lO.D。

5佃凪 S楓凪

広さ4剖曲

:3凹i田

広さ4阻凪

: 300.∞ 

01銃砲血 01創)0朗

2同凹 '曲曲

a回
舗 " 

。ゅ。 • " " D • " m 8・ 4・" ".際.，データ・・3
体-，ヂ.....・・》
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作車所軍貫分布図湘甫西地E 作車所軍置分布圏西湘地区

制lO.ooo 800.0制

割lO.ooo 邸調恥.000

軍置4冊ρ∞
・月縦m訓M0098曲曲

富官観4棚筑咽lOρ脚訓制加。

1田畑。 100.000 

。 。
。

ー " " 
m • 4 • • 2・

作.厨磁{デ.... ・・0 作震調野監【.，.....，..)

作車所白血さ:湘南西地E 作車所副広書・酉湘地区

似lO.凪 制施曲
700.皿 8田畑

広害紙m調m。凪加
?田畑

血さ・5倒岨閣加
4曲i曲

. ~帥'.00
013叫凪 013曲'.00
200.0。 200.00 

'∞m 1朗朗
。。。 。凪
。 • " " 2・罰 調 • • • " " .. 作怠H'データ・・3 81Ui.(~.ー...，

作書冊宮量分布園:相檀庫地区 作.四時g陸軍分布固県農地E

製剤0.0曲 600.000 

筑lO，ooo 600，000 

a置額月R4(誕四Mm則Ms剛岨曲 蝿軍2側醐加lO，o脚畑咽

1田S曲 100，(刷。
。 l 。
。 -ゅ .. 3・" " • 8 " " " $&.8;<宇ータ・.， 作象府.，デー...，

作車所広害相樺庫地E 作車断底さ県ヨ住地E

@田正問

5国凪

広さ 広さ4岨皿

. : 3曲.00

01 n!2DO.oo 

'田I冊

。 10 回 担 40 50 
0.00 
。
" " " m " 作.陽.，号f-il..。 作.隅軍〈ヂー，個融}

-27-



イ乍重鷺月斤寸~ a::> 1宅方主足副11車東雲是聖書缶主犬主兄

実臨し
ていな
し、

47>. 

全体

実施L
ている
53% 

していない

施設と違い、狭い環舗に大勢由利用者がいることを考えると、非常口の確保

・緊急時の対応等早急に改善すべき点が多々あると思います。事業所由責任と

して避難訓練は行うべきであると思います。
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和'1F司唱茸 GD借主圃Il在会鴎斤重量聖書極主夫di!.

実値し
ていな
b、
379‘ 

全体

している

利用者自健康診断祉、健康診断料がついている地域〈相模原・厚木・大和・

藤沢)は受診率が高く、今後ど白地域においても利用者四健康診断が醤務付け

られるようにしてほしいと思います。障害者の健康管理をしていく上で必要で

あると思います。

*藤沢市は97年度から実施されま Lた。

却



1 霊長贋謹望書~aコ三1::"1:主主芝費量著茸竜夫主兄

利用者の主な支揮者

合計

也市

主な支筆者の年齢

合計

主な支援者の年齢は、 60蔵以上が3分の1以上を占めています。支緩者自高

齢化がすすんでいます。

30ー



利用者の主な支援者

3A‘ 

施瞳瞳圃
師

生活ホームなど世
置人

4‘ 
子

そ@値

横浜

川崎

県相E

なし
揖 {績回答

"‘ 
崎
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職員の年齢

横浜

1叩 悶叩代

回 回却代

曲 因調代

40 目40代

四
回国代

o 図朗代

男性
女常性勤 男性

鼻女常性鋤
由加代以上

常勤 葬常勤

川崎

四

15 

，。
5 

o 
男性

女常性助 男性 女性
常勘 非常勤 葬常勘

n

U

A

U

n

u

 

n
u
R
U
 

ー

国間代

田20代

田30代

目40代

田50代
田朗代

田70代以上
男性

常風
女性

帯創
男健

" .. 泊

女性
鼻常勘
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男性職員給与比較・全県

[~空当日型竺型里塑-4空ゴ喧杢亘亘垣正E
400，000 

給300，000

:200，側

副100.000

o 

L 
争帯、 4ト令令令令守*
骨や .4fI-"'-.... '" ~表 φ# 令砂

4国9冊

S冊。@冊

3咽訓)0

給問刷

局制脚
額欄脚

t凹.0岡

田.制"

。

男性職員給与比較:全県

20-29 30-39 40-49 60-69 60以上

.員年代

目損諜
白川崎

・.須賀
悶揃闘車

・綱甫冒
圃置期

図相・E
E県失

圏全県

どの地域も経肢と共に昇級L、動車障できる給与にはなっていないことが判り

ます.
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女性職員給与比較:全県

H雪豆Eh亘i亘互空豆豆亙豆恒0-5型画亘主ヨ
400.000 

給300.000

%200.000 

額100.000

0 
令争令 4争今 ~......f{- ~ .. やや今令令 -f(>;....;，... '" .=司v

4皿.国訓O
S開，。個

給制醐
~ 250，1回国

品2凹ρ叩.150;醐
100.0個

50.0冊。

ややや や

女性職員給与比較:全県

20-29 30-39 40-49 50四 5960以上

職員年代

日績浜

田川崎

・横須賀
園湖南軍
・編欄百
四酉綱

闘相樟鳳

包県喪
白金県

ど由年齢や地域においても、女性職員由給与棺ほとんど差がありませんa 年

齢や経厳年教によって給与が支払われる状況になることが必要です，
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職員の給与

職員給与比較{男女年代別):横浜地区

1---男性+女性|
400.0∞ 
給3∞.0∞
ì 2oo•蜘
額1∞.0∞
。
20-2930-3940-49 50-59 60以上

喰員年代

4∞.0∞ 
給3∞，剛

員2∞脚
額100.000

男性腺員給与分布横浜地区

o L_ _ _ ___. ._l一一一←-<-..l_._.~_._.，，_.，. 

横浜地区はどの年代でも

女性職員の給与は変わらず、

女性の勤務年数 CP3 5重量

照〉をみると、勤務年数が

5年未満の人が多くなって
。 50 ∞ 
職員数(デ-11個数)

150 I います。

女性強員給与分布績浜地区

4民国加デ

給3∞.000 、ート
与 j-包t・a望書、g巧み&よ舎.，
孟200.0001;;;ー一ーニー‘曹司...，:-・.-，.... -. 
自1∞棚卜二-・」ーな-r下打、iす
0--

o 50 100 150 2∞ 
験員数(デー骨個数)
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職員の給与

霊童
職員給与比較{男女年代別):川崎地区

14ー男性.......女性|

側

側

側

脚

川

町

抑

制

叩

給
与
月
額

。
20-29 30-39 40-49 50-59 60以上

職員年代

男性聴員給与分布:J11崎地区

給制5∞O，，O∞OO0 「 . 

与3曲，剖m. ー・
月"""山首、 -I晶4、・-a，"・・ー・'ー -
ι.VV，vvv ・.， ，， ' ・・
額1∞，副知。
o 10 20 30 40 
職員数(デ一書留数)

女性職員給与分布:HI略地区

400;四国 ' ー
給3回。曲。
与 e，etu--、.. 
月2叩脚ゐーH・・'畠晶、 -4"，F，、ー，
額 100.0叩 i骨 . . 
oi  
o 20 40 60 

職員数(デ-~個数)

40 



醸員の給与

職員給与比較(男女年代別):横須賀地区

|+男性+女性|

4∞.倒lO

給ω0;∞0
f200.000 

額100，似加

。
20四 2930-39 40町 4950田 59 60以上

職員年代

男性職員給与分布:検須賀地区

4∞.∞o 
給 l

与3∞.∞0.・F
2田，町田 .量 企月 .....肩・...吾，J
額1∞.000 I~""'" •• e 

ー.. . 。。 10 20 30 
職員数(デ-11個数)

女性職員給与分布:横須賀地区

4∞，民泊
給 ・
与3∞。∞oa-.・.・
月 2∞.000.、、内局心情 .d屯~~，
額1佃.回目 ， 2 --2F t. • • 。。 20 40 ω 

職員数{デ一書個数)
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40 

80 

横須賀地区の男性犠員。

給与は、全県自給与平均の

最下位で、女性職員の給与

も全県で最下位から2番目

です。 (P3 7、38参照)

この地区は、給与が低い

と言えます。



職員の給与

職員給与比較(男女年代別):B湘地区

|→ー男性ーーー女性|

初0，000

給3001似m

j200，000 

額1∞，000
。
20-29 30-39 40向 4950-59 60以上

職員年代

男性職員給与分布.酉湘地区

4∞.∞o r 
給3∞.仮泊に 金

与 .・
月2ω，倒泊 rr.・~~."i.，t ・. ・
額1∞脚!。 •• 
。5 10 15 20 
職員敬(データ個数)

女性臓員給与分布.酉湘地区

給43∞MB，m倒mm -l .  
与... 
2曲訓却咽 . . 月 1 -'.， .• 咽ト...... 
1曲，0叩 . . 額 。。 10 20 

機員数(ヂ一世個数)
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臓員の給与

職員給与比較{男女年代別):相篠原地区

|+男性+女性|

側

側

側

側

。

制

抑

制

叩
給
与
月
額

20-29 30-39 40-49 50四 5980以上

職員年代

.… 

相模原地区の40代目給

与が県内で高いほうですが、

職員の年齢 (P3 3番照〉

を見ると男性喰員数は3人

です。まだ地区白平均とは

401言えないでしょう。
また、この地区白女性破

員の平均給与は、全県で最

下位 (P3 8#照〉となっ

ています。

男性膿員給与分布.相模原地区

6∞.制加 r 
給5∞.蜘
与4∞，臥泊
月3∞，償却
2∞，倒却
額100.000。

i 宇 .-::"，""，'で可rーで六
十':~.同・J・...九一事・ .1..・.

v '4Ii!' 

o 10 20 30 
職員数{ヂ~個数)

女性職員給与分布:棺模原地区

4∞，目lO

管制脚

孟200.町却

額1∞.000。
•• • 1...h‘?.J 

'岨~;，t'_#'-'.品 4hU5岱A
'之、"が色刷

o 20 40ω80 ∞ 
臓員数(デ~個数)

45ー



士也持髭f乍重量生局斤0.::>..&ι 喜吾輩歪-と重量主伊I

韓員給与モデル表について

私達申要望書は、各地区からあがってきた要望をもとに毎年作成しています。そ

のなかで、運営由モデル(・員由給与体系も含めて〉を援示LてほLいという意見

が多くだされています。

作業所が、地域自なかで障害をもっ方々申備きたい、活動の場がほしいという思

いに応え、様々な事業を展開をLょうとするときに一番困ること肱、支鍵する職員

が長期Bこわたって鉱業することに見通しがもてないことです.法定外施設というこ

とで、あ〈までも補助事業で晶り、利用者へ町支援とともに自助努力でそ町不足分

肱捕っていかな砂ればなりません.モ由ために家族や地域申方々申箇力を得ながら

白々努力をLています。と〈に本年度自平成9年4月から消費税が396から596と

なり、実質すべて申ものが値上がりしているときは、慎られた予算申なかでは給与

の昇給を止めざるをえない状況がでてきてLまいます.こ由ような状況では専門知

識をもった蟻員組長期に怠業することはできなくなヲてLまいます.

長期にわたって働〈こと申できる職場にしてほLいという作業所職員由切実な思

いが、運営モデル〈職員町給与体系を含めて】を提示して抵Lいという声に繋がっ

ています.

そこで、私遣は、 cランク作業所における潤用者へよりよい援助をしていくため
申喰員配置と破員給与暗号ヂルを神奈川県由行政喰給科表(1)をつかい猷案壱作

成して串ました.これは知的障害者を対象とする作業所を想定しているために、肢

体障害等で介助申手を多〈必要とする作業所は、もーと多く由職員が必要になって

くると恩われます.

障害者が地域自なかで主体的に生活を営んでい〈ためには、自らが求めるサーピ

スを選択していくことができるようにしていかな砂ればなりません。作業所も地域

のなかでサーピスを提供していく担い手として、今以上に役割を認識し活動してい

くことがもとめられると患います.それぞれ也市町村においても、作業所の果たL

ている役割が大きいゆえに、様々な補助がおこなわれています。それにともなって

地域格差が大きくなってきています。県が障害者地域作業指導事業実施要綱を定的、

地域作業所申股置を促進して20年が経過LまLた。これからは、家族的扶養・保護

から、公が責任をもうた対応をしていくことが、地域で暮らすことを適訳した障害

者が、安心して健やかに暮らせる環境をつく q てい〈ことtこつながっていくと思い

ます。

*Cランク作業所54P書照
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町議車電信量属医轟iT瞳待望建書包北斎とがE

実施し
ていな
b、

全体

'"‘ 

していない

来日 F胃季語f=偶.周0'1I!l!>瞳符

実臆し
ていな

‘、
'"‘ 

全体

職員の健康診断。実施状況は、利用者自実施と同じです。市町村において健

康診断料の助成がある地区は、高い実施率となっています。

-47 



指邑持髭f乍量権百斤 CDる必喜要轟蓋-と雲霞silj

職員給与モデル表lこついて

私達由要望書は、各地区からあがうてきた要望をもとに毎年作成しています.そ

のなかで、運営町モデル(犠員の給与体系も含めて〉を提示してほLいという意見

が多くだされています.

作業所が、地域的なかで陣容をもっ方々の働きたい、活動町場がほLいという思

いに応え、犠々な事業を展開をLょうとするときに一番困ることは、支援する職員

が長期にわたって就業することに見通しがもてないことです.法定外施股というこ

とで、あくまでも補助事業であり、利用者へ由支豊臣とともに自助努力でその不足分

は捕っていかな貯ればなりません。モ由ために家態や地域白方々の協力を得ながら

日々努力をLています.とくに本年度由平成9年4月から滑費視が3%から 5%と

なり、実質すべて申も由が値上がりしているときは、限られた予算。なかでは給与

田昇給を止めざるをえない状況がでてきてしまいます.こ由ような状視では専門知

鼠をもった喰員は長期に怠業することはできなく江ってLまいます。

長期にわたって-<こと自できる職場にしてほLいという作業所職員由切実な思

いが、運営モデル{犠員自給与体系を含めて〉を提示してほLいという声に繋が勺

ています.

そこで、私逮悼、 cランク作業所にお砂昌利用者へよりよい撮助をしていくため
申職員配置と喰員給与由モデルを神奈川県由行政喰給料表(1)をつかい鼠案を作

成してみました.これは知的障害者を対象とする作業所を想定しているために、肢

体障害等で介助由手を多〈必要とする作業所は、も勺と多くの職員が必要にな勺て

〈ると恩われます.

障害者が地域由なかで主体的に生活を営んでいくためには、自らが求めるサービ

スを選択していくことができるよう位していかなければなりません.作業所も地域

自なかでサーピスを提供していく担い手として、今以上に役割を認自由し活動してい

くことがもとめられると思います。それぞれ町市町村においても、作業所由果たL

ている役割が大きいゆえに、様々な補助がおこなわれています。それにともなって

地域格差が大量〈なうてきています。県が障害者地域作業指理事事業実施要綱壱定曲、

地域作業所由霞置を促進して20年が経過Lました。これからは、家族の鉄獲・保護

から、公が責任をもった対応をLてい〈ことが、地域で暮らすことを適択Lた障害

者が、安心して健やかに暮らせる環境をつくづてい〈ことにつながっていくと思い

ます。

本cランク作業所54P参照
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給与モデル及びCランク作業所の必要経費

職員配置は、法内施設の指導職員設置基寧適所の利用者 1.5人に対して1人に照

L合わせて、利用者にかかわる職員として1.5入、対外的なことに対処する所長業

務と Lて 0.5入、事務役割を担うも由として 0.5人と想定Lました。そして勤弱体

制と Lては、常勤職員2名、非常勤喰員1名として考えてみま Lた。

常勤職員は、大学卒業後10年勤務している所長と大学卒業したて田1年自の喰員

とし、非常勤.員は毎日利用者がいる問補助というかたちで勤務してもらうと考え、

給与は地方公務員(神奈川県〉行政犠飴科表(!)で出LまLた。

平成9年度等級表利用 (単位円〉

所長(大卒10年) 職員〈大卒1年) 非常勤犠員

行政喰給料表(!) 311H 0号給 2飯 2号給 1610x8x20日間

給料報蘭月額 261. 400 177.700 107.200 

期末勤勉手当 5、2輩、月 5、2か月

調整手当 26. 140 17.700 

管理犠手当 47.052 
町.

計 334.592 195. 470 107.200 

*調整手当悼、給科月額X10%

*管理犠手当は、給料月額x!8%(県内法人施般例を重量考}

*非常勤職員由時給は、労働基準法由最低賃金で試算LまLた。

@ 年間給与額 5.31(， 38(円+乱269.680円+1.286.400円=9.930.(64円

@ 年間社会保険料事業主負担分+退喰金共済年閥給与額由18%とLて鼠算

1. 181. (8(円

以上町ことから考えて人件費相当分とLては、 11.717.9(8円が必要とtr.ります。
そ申他に作業所家賃として、地域格差がありますが川崎・積棋を除いた平成8年

度実態踊査曲家賃平均肱月.111.000円で、それで鼠算すると年額1.332.000円

光熱水質・役聾費・車輔維持費など作業所運営に必要な費用として2.000. 000円

cランク作業所でこれをもとに必要経費を考えると些」盤」坐盟となります。
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地域作業所顧員給与実例 I 

現在自障害者地域作業所由議員給与実態 (A作業所由例〉

前項のモデル表と比較して、実際伯作業所の状況はEうな勺ているのか、モデル

表に近い状視にあるA作業所由実態を紹介し、そ申比較を鼠みてみます。

平成9年度例 〈単位円〉

所長大卒13年目 専門卒職員2年目 非常勤職員

給料表 750 x 5x20日間

給制月額 196.000 159.000 75.000 

期末勤勉手当 4か月 4か月 2か月

調盤手当 なL なし

管理職手当 なL なL

計 196.000 1 59. 000 75. 000 

年間給与額 3.136.000円+2.5((.000円+1. 050. 000円=6.730.000円

年間祉会保険料事業主負担分+退職金申事業主負担分 -.n主主l!lL旦

人件費相当分 7.616.500円

現在のA作業所は、平成9年度由県自重度加算や家賃補助等町市単補助を含めて、

8.976.000円です.全体の補助金申なかで、人件費相当分自占める割合は、 84.9"

になります。学校率嚢Lたて由議員に対Lては、調整手当をつけられないもの申晶

る程度目保障をしていくことができますが、年教を重ねれば重ねるほど給与実態は、

民間由施量量破員と開きがでてきてLまいます。陣容をもっ方にとって田地場支援と

いうことでは、抱股も作業所も同じ役割を果たしています.このまま白状視では、

援助する職員が長期にわた勺て蹴業することは函震です.地方公濁員や国家公窃員

自給料表に準じた給与が保障され、職員が長期にわたり就業できるようにすること

が早急に解決すべき課題だと考えます.
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地域作業所韓員給与実例 E 

市が給与表を提示Lた障害者地域作業所の犠員給与実態 (S作業所の例)

市町村では、様々な補助を実施しています。 Y市では常勤職員に限ってランクご

とに (Aランク 4名・ Bランク 3名・cランク 2名)職員給与が給与表によって保
障されています。またそれに付随する福利厚生費も保障されています。

平成9年度例 (単位円)

所長 専門卒職員2年目 非常勤喰員

給料表 3級3号給 1級5号給 750 x 5X 20日rdl

給終月額 245.000 160.700 75.000 

Eま蝉手当 5か月 5か月

調書E手当 なL なL

管理職手当 なL なL

計 245.000 160.700 75. 000 

年間給与額 4.165.000円+2.731.000円+900.000円=7.796.900円

年聞社会保険料事業主負担分+退喰金由事業主負担分 E34.255円

人件費相当分 8.631.155円
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平成9年度 00市障害者地域作業所臓員給料表

号給
表 級 2 級 3 級

給料月 額 給料月 額 給料月 額

139.300円 195.000円 2 2 7. 500円

2 143.800 202. 000 2 3 6. 100 

3 148.900 210.300 245.000 

4 154.700 218.400 254. 000 

5 160.700 226. 600 262. 700 

6 1 7 1. 100 235. 000 271. 300 
7 177.700 243. 900 279. 900 

8 184， 800 252. 800 288.500 

9 191， 700 261， 400 297.000 

1 0 1 98. 700 269.800 305. 500 

1 1 205. 700 278. 200 313.900 

1 2 213.300 286. 400 322. 200 

1 3 221， 200 294.500 329. 900 

1 4 229.000 302.400 3 37. 600 

1 5 236. 400 309.900 345. 000 

1 6 242.900 3 17. 200 350.900 

1 7 249.300 324.300 356. 400 

1 8 255.600 330. 700 361. 200 

1 9 261， 400 336. 800 365.200 

20 267.000 341. 200 368. 800 

2 1 272.200 3 4 5. 100 372. 200 

2 2 2 7 7. 400 348.800 375. 200 

2 3 2 8 2. 100 351. 500 378.200 

24 286.300 3 5 4. 1 0 0 381. 200 

2 5 290. 000 356.700 384. 300 

26 359. 400 3 8 7. 100 

2 7 362. 200 389. 900 

28 364， 800 392. 700 

2 9 367.400 395. 500 

3 0 
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重量主君雪量量米斗

l・1鞍蔀I県・横浜・ }11崎市障害者地域作業担斤補助基準額
補助金額

引託2

盟ず

横浜浦借地・借家費

川崎市家賃・賃借料

横草寺市移送費

川崎市適所援護費

通所者交通費

補助金額

ラ〉。 人 数

*D 5名~銘

C 10名-14名

B 15名-19名

A 2日名Ji.l上

重 度 加 算

障害者地壊作業所

民間

浜 市1m 崎 市

560万円 本町ヰサ域申み

790万円 10人として 1.033万円 915.6万円

855万円 1l1人人~に対1し9人岨万は聞耳障 1.015.6万円

980万円 ~路批 1.513朋| 1.221. 6万円

l人月額l万円

嬬喋諮問|!?h

週目減吻|需拡Lm

諮liii!日
1ヶ所年間24万円

2鶴間 苦難炉
障害者地域作業所 家庭内作業所

委 託 y4、A 立 民 問

神 奈 m 県 神奈川県

680万円 630万円 450万円

740万円 680万円 480万円

B 3 0万円 730万円 5 1 0万円

l人月額l万円 l人月額l万円
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F行田ゴホ寸苦虫自キ甫耳力署恒喜縫I有害室温度加算については、県基準以外単価

市町村 補助事業名 内 容 通所者諸畠補助

者島買賀

勢謀説|犠麟~I襲撃賊翻訳ニア} 警議結
家賃補助 A (輔-3山 0聞刈[TIJ輔川ω円)刈|

B 信司置-34.000円)x見 上限120.000円まで(月額)

特月'l!i鵠掛申劫壷 A 16万円 1B 112万円Ic8珊|輔

平塚 家賃補助 明鶴 3万円まで全額、 3万円超過分x1/2仕隈月額10万円) 全額支給

重度障害者加算 l人x(月曹司5.000円×λ激x12ヶ月対象:I級、 2級、 Al、A2

鎌歯 社会参加象業貨 {年冊15万円 実費全額

送迎車車問品目埋買I(.明司)60万円

家賃補助 (月富田家賃1/2X12ヶ月(上限月額5万円}

鹿沢 移 送 費 (年寄目180万円{自が苗掃翠難な重度身体障害者由通所作業所} 実費全額

雷雨時勧傭11AX明書面l珊×人数X12ヶ月対象者:1、2組、 Al、舵

家賃補助 賃貸契世治頚x1/2 仕限月額10万円、年額1羽万円}

健康診断費 l人X5.剛円×人数{時開、常量規損)

小田原 福利厚生費 (棚田峨蝿)!人x(.年唱脚.000円×膿員数

家鋤目算補助費 団賀福fl~講和万円JiJ..上×凶

~;l 
茅ヶ崎 制 I})代補助 年額 144.000円(月額12.000円X12ヶ月)

議軒目固
維持菅理経費 [月鶴8.000円X12ヶ月

家賃補助 {上田昌月額，3.5万円まで借地によるものも含む)

相関車 家賃補助 月観O万円まで全額 実質全額

企業活用型作業所宜虜 1 f悼聖所200万円ha車

健康診断料補助 l人×即日0円X2/何人数対象者:申鵬、幅(帆非欄)I 
秦野 新設照明輔助 酎画の1/2 出隈200万円) 収入に応じ主軸

初度調弁費 50万円{備品質の補助)

重度障害者加盟車 1人X(月紛1.5.万円×人激X12ヶ月対象者:1級、 2級、 Al、A2

重複障富者血痕 お金量.中華益事FF償法r~お以下
借地・借家補助 仕隈月銅5万円

事業備品加算 新たなfF9l!Il願:のため由補助(年額上I哩100万円)
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市町村 補助事業名 内 容 ;m所者苑由補助

厚木 改造費助成 は限)150万円 実費ν3

健康診断費 I人X4.440円xiBi所者・職員

家賃補助
(月曜申 s6a.5o万q咽円以まで上全回額1/、2 (上限月鶴 13.万円

重度障害者加算 1 AX伺額}ι500跡地X12ヶ月対輯 l級、 2級、 Al、A21

職員研修費 l人X2万円(年潤)X喰員数

運嘗費加算 一偉35万円(年間)

大和 重置信審者加算 l人×欄 9.000…12.-Jl糊:1級 2級、 Al，i~議知
家賃補助 月続H理9万円

新設作業所整備 l千特範軒あたり工事費1/2以内 200万円を上隈とする。

概官事費
(重荷官官 l作業所費 100万円を上限とする。

職員研修費補助 戸宵部 l人X23，500円×λ数(ただし、 l作業所5人限度)

菅理運富創ID!車 持霊草じ蜘頓を騨としヴ吋内切リに定

2 髄閣議礎知智}
健康診榔鞭威 (年間)1人X8.000円×λ激峨員・晴朗者)

伊艶原 家賃借地補助 伺書面 49.4ω円

帯用 i10iklmE以叫上回叩円円i 
座間 家賃補助 7万円まで金鉱 7万円以上X1/2上限10.万円まで

湖棋悼新聞協車1(輔)100澗(j断者25ル比例懐欄象)

職員研修費補助 A 11 口調1B 17.5澗 1C 15周|輔 I/3} 

重度加算 職員数X3，000円X12カ月(ただし、職員数は次のとおり)

訂5瓦1訂4AI C 13瓦l
綾瀬 運営費補助

I C 11H4名1208.5珊|上乗せ、制懐所説。 帯用
i拠出1目

寒川 運営費補助 B 115名-1銘 1422珊|民也 実費全額

大磯 家賃補助 {月額上限)2切円X12ヶ月 実費1/2

施設整備費 (月額)10万円X12ヶ月何年間)

津究井 建4掛樹寺管理費 年間12 0万 なし

相模湖 運営費補助 なし なし

開町村補助のみ。委託、公立除<) 
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平成9年度平申秀司II!J'罷駐車雫唇著書会也持費花E電車ぺZ ンター宇甫島b墓喜当量密頁

ラ'/J 人 数 補 助 内 容

費 A 2陥J2!.上 1 50 0万円

B I~名-1銘 1 26 0万円

害現欄 A 2略以上 80万円

B I~-I銘 60万円
圃園田“ー....

需l1//22 重度加算費 品雪:toFf許諾カ月
建 築 費 者開散枠dX利用定員

戦 /4 修 指 費 上限500万円L下限 50万円

政修費 155.900円×基準面積

権 申j 金 A 1376.000円|日j邸7.000円
設備聾備費 77. 000円Xll.周定員

F行町芳明虫自宇甫島む事事構内雫宰橿題担闘については、県基準以外単価

市町村 補助事業名 内 容

平塚 重度障害者加算 1人×明書05.000円xλ激XI2ヶ月対象者:1級、 AI、A2

藤沢 重度障害者加算 l人×明書申 l万円×人数XI2ヶ月対象者:1級、 AI、A2

家賃補助 賃貸集能強鏑(主再開 Xl-〆4U:1盟)60万円

相側車 家賃補助 月額20万円まで金額

健康診断料補助 i人XS.OOO円X2/3X人数対象者:車周者、職員(常跡非常勤)

大和 家賃補助 月額上限9万円

健康診膏砕欄勘 (年船 1人X8.000円×λ致対象者:軍閥者、職員

職員研修費補助 (生碍目。 1人X23.500円x人数 (ただし、 l作業所5人隈居。
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2. !l'昆主臣室型そr --r-~::..〆タ一一 〈テ2 ィ ・そ歩ー ヒ明コミ〉

ケアセンター{デイーサービス)

施 設 白 特 世 国小規基準模に満たない
ケアセンター

施 設 面 輔 規定なし

利 用 者 数 年間し o0 0人以上

補 助 基 単 額
年間利用者 補助基準額 量度加草

1000人以上 10.000.000円 7凹.000円

15帥人以上 11.問。.000円 1.100.帥0円

2000人以上 12.帥0.000円 l.450.000円

2500人以上 13.000.刷。円 1.800.000円

3000人以上 1(.000.000円 2.250.000円

3500人以上 15.000.000円 2.600.000円

4000人以上 16.000.000円 2.950.帥O円

4500人以上 18.000.000円 :l. 350. 000円

機能訓l擁事業 1. 500. 000円

緊急通報シス手ム事聾 500.000円

在宅介護主量t}'9一週官費 4.500.帥g円

処遇向上支援 536.000円
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五亘書き望賓と司コキ各呈豊

陣 害 者 地 地 作 業

主噛おL

E定なL

作業所活動利用を年間21 0日として

Dランク 5人-9人 年間1050人-1890人

Cランク 10人-14人 年間2100人-2940人

Bランク 15人-19人 年間3150人-3990人

Aランク 20人以上 年間4200人

定員 年間利用者数

Dランク 5人-9人 年間1050人-1890人

Cランク 10人-14人 年間2100人-2940人

Bランク 15人-19人 年間3150人-3990人

Aランク 2 0人以上 年間4200人

所

補助基準額

5.600.000円

7.900.000円

8.550.000円

9.800.000円

。円

。円

。円

。円

-59 

地域作聾所年間利用者数回考え方

l人X選5日間
X4週x1 2ヶ月 30日

夏.~期休眼
視目白合計



3 .た長1有志缶霊長と司〉牢径三豊(比較表)運営費、整備費、職員配置

運 営 費 等
種 ~rJ 定数

措 置 費 運 営 費 補 助

(特甲地の場合)通所者 l人あたり(月額)

事務費 121.300円二コ
民振費 11.742円計133.042円

計157.842円
身体障害者福植法 2 0人 給食費 6.300円二コ
(通所授産・ 以上 一般生活費 18.500円
神奈川県) (給食なし)9.970円

適所者20人のとき(年額)
143.012 円 X12月 X20人~34.322. 880円給食なし

157.842 円 X12月 X20人~37.882. 080円給食あり

{特甲地の場合)通所者l人あたり(月額)

事加務一般算賓費費 157.220円二コ
25.160円 計 182.380円一

精神薄弱授者福産祉・法 2 0人 計215.936円
{適所 以上 生活費 16.760円二コ
神奈川県) 民鍍費 16.796円

通所者20人円のとき(年額}
215.936 p3 X 12月 X20人~51. 824. 640円

基準 。補助金・年額人当りの月額換算
一 一 一‘一 ーーー.

障害者地域作業所 AランP 20人以上 9.800.000円 - 40.823円
(神奈川県) ‘F晶晶晶一一曹司晶晶晶晶晶'‘圃晶.司圃 a ・ a圃晶圃晶一一，ー，ー “ ‘ー，守一 圃曹司司.....圃圃

Bうy~ 15-19人止550.000円 47.500-37.500円
一一・ 一

Cランヲ 10-14人 7.900.000円 65.833-47.024円

Dラy~ 5-9人 5.600. 000円 93.333-51. 852円

住 !.法内の金額は、平成9年度当初予算である。
2 民振費は、民間社会福祉事業娠興費で、単価は施設毎に異なるが、便宜上{身障)
s 障害者地域作業所は、平成9年度補助金である。
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整備費補助 職 員 の 配 置
基 準 単 価

本体(m'当り) 179. 000円 施設長

指医調導理師員員
1(1)文は(嘱託医)

冷暖房(m'当り)26.100円 3 [うち非非常常勤(l))
2 [うち 動(1)) 

浄化槽(l人当り)34. 600円 事務員 l 

合計 8 (3) 

補助額

補助基準額X8/4

施医設師長 1 
1(1) (嘱託医)

指事調導理務員員員
4 
2 
l 

周 上
合計 9 (1) 

指導員I名以上

な し

11.742円、 (精薄)16. 796円で積算した。(民改率5%で設定したとして計算する。)
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童書 |譲liili草|静|計|よ漁業|建融↑製造業149-晴
H8全 758 27 39 138 64 29 39 

% 100 3.6 5.1 16.2 。l 8.4 3.8 5.1 
盲聾 78 19 7 38 18 19 

肢体 77 。 2 l i 

精薄 603 8 301 99 I 46 28 20 

H7全 1806 1 40 

96 1 1001 5.0 

盲聾 1 871 初

29 134 l 4 53 21 51 
圃圃晶....・ ....・...号令晶争

3.6 16.6 0.1 0.5 6.6 2.6 6.3 

4 35 3 11 20 

肢体 74 。 2 l 

精薄 6451 10 251 97 l 42 21 31 

一

O

E

3

 

4

・5
 

3

0

 

7
-
o
 

s

l

 

全一日
一
%

H

一
39 1 174 2 

0.2 

1 

0.1 

66 

7.6 

15 

3.6 1 7.6 

22 

31 1 66 

盲聾 1141 36 l 
4ヂf

肢体 88 。 。 2 

精薄 671 1 10 。 30 1 132 2 l 51 30 44 
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主兄

無 業 者

聖福書祉室地部喜所作童管
刊他 計

児施童設 霊長 授施産設 量富 地作域業所 踏の 在宅
票主

5 553 30 110 62 2 284 自 59 l 

高川韓養崎所デ民岬主動-業ト~Xム所別1Y 10 3 ー園田‘一‘+・ ， 

0.7 73.0 u 14.5 8.2 0.3 37.5 0.6 7.8 O. 1 

1 14 4 10 

74 2 22 l 2 36 11 
-・...... a 目“ +目‘晶晶 ーー争町.... ・ ， 圃園田‘晶圃圃晶... 晶 ...可・

4 465 28 88 61 244 B 38 1 
園田‘ a 目、..晶 争..ー・ ... ....・・・』圃 晶晶圃圃晶晶..

4 603 23 154 153 3 215 4 51 

作横川活家業浜崎動庭所活デ量内ィン動トト作トE業ZL所259 6 
ー骨骨骨 4・ ....司可・

0.5 74.8 2.9 19.0 19.0 0.4 26. 7 0.5 6.3 11 
14 

I 18 2 6 1 9 自
一守+町酔晶"可. 可・・ .... ー可・ 園田“.._-

1 72 6 22 6 24 14 
目“..晶‘・ ‘骨晶..・ 4砕 ....ー・ 晶園田‘晶..・可. 合

2 513 17 130 141 3 190 4 28 
晶晶'‘ 可

8 613 19 167 113 2 265 10 37 
作難業所民主業E品B4i 

0.9 70.2 2.2 19.2 12.9 O. 2 30.4 1.1 4.2 

4 29 3 3 3 20 
一一....

85 34 7 36 2 6 
晶目‘晶..

4 499 19 130 103 2 226 自 11 
ー... 一一

一回一



5. .障害者地域作業所設置数の推移
(福祉部全県)

年

前ii fi 
新

E 苦i設 制E ~ 

度 数

利用者実数

{年置末人数)

※福祉統計より

52 (6) 5 1 1 52.10スタート 138 

53 11 8 1 9 254 

54 19 1 0 29 414 

55 29 5 34 489 

56 34 2 1 1 43 601 

57 43 1 1 2 54 57.4二ランク制 694 

58 54 2 1 5 67 58.4市町村直営 877 

59 67 1 7 l 83 1， 1 60 

60 83 23 1 06 1， 5 1 5 

61 106 3 22 1 25 1， 773 

62 125 1 23 1 46 2， 0 1 5 

63 146 3 23 166 63.4=ランク申l 2， 269 

苅年 166 4 25 1 87 2， 58 1 

2 187 1 9 11 205 2， 843 

3 205 3 23 21 223 2， 944 

4 223 7 1 5 41 227 
5.4委四ランク串クj制

5 227 9 1 7 235 5.4 ;~mラン
3， 075 

3. 242 

6 235 11 2 1 21 243 3， 695 

7 243 4 27 51 26 1 3， 55 1 

8 261 3 26 1 

9 261 9 26 278 H9.7月現在
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@障害者地域活動センター設置数の推移

年

EI i末まa 
新

年EE 設 備 考

度 数

利用者実数

(年蜜束人数)

*福祉統計より

4 4 4 65 

5 4 5 9 153 

6 9 4 1 3 238 

7 13 l 2 1 4 252 

8 14 。2 1 6 

9 16 。 1 7 H9.7月現在

-地場活動ホーム設置数の推移
(福祉部横浜市)

年

年前霊草軍
新

設 備 考

度 数

8 B B 

9 6 4 1 0 H9.7月現在

地織活動ホーム事業はH8から聞拍

-心身障害者デイサービス事業設置数の推移
(福祉部川崎市)

年 新

年度苦E 設 備 考

度 数

8 (11 ) 2 1 3 

9 13 。 1 3 H9.7月現在

大都市特倒のため、心身障害者デイサーピス事業としてH8.4よりまとめる
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.在宅障害者家庭内作業所の推移
(福祉部県域)

年

iz 
新

年fz 設 備 考

度 数

55 

56 1 2 

57 2 3 57.4ニランク制

58 3 4 

59 4 。 4 

60 4 。 4 

61 4 5 

62 5 6 

63 6 。 s 63.4三ランク制

元年 6 。 6 

2 6 2 。 4 

3 4 。 4 

4 4 。 4 

5 4 。 4 

6 4 。 4 ~ 

7 4 2 B 

B 4 2 6 

9 4 2 B 
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-在宅精神障害者地域作業所設置数の推移
(衛生部全県)

年

車i 末i

新

5iv i 

利用者実数

設 備 考
(年度草人数)

度 数
斑県慢瞳予防署調査

56 (1) 2 56年度は補正 36 

57 2 3 5 57.4二ランク制度 82 

5 3 8 115 

59 8 4 1 2 2 1 4 

60 12 5 1 7 32 1 

61 17 B 23 469 

62 23 4 27 57 1 

63 27 g 36 63.4三ランク制度 730 

元年 36 4 40 8 1 1 I 

2 40 1 6 45 889 

3 45 6 5 1 1. 037 

4 51 1 1 62 57.4委託ランク制度 1. 2 8 1 

5 62 8 70 1. 474 

6 70 1 6 86 1. 7 83 

7 86 1 6 102 2. 2 1 7 

B 102 1 1 6 1 1 7 2. 500 

9 117 B 123 H9.7月現在
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(刊成共同作業所全国辿絡会)全国法定施設と作業所の教と月額単価め対比6 

実質的に輝害者の地域ゲハどリテーションを.Jt;Ui小規模(1'業所f

利用者は通所授産施設の約2倍!

40，曲。

30，000 

20，0的

10，000 

70，000 

60，000 

50，000 

利
用
定
員
数

小規模作業所通所侵産

。

しかし、身体陣茜小規傑作業所に対応する法定施設は、通所授産施訟です.

者通所侵産施設は 195力所、実員4，573名、精神糟弱者授産施段{通所)は 656

カ所、実員24，204名、精神障害者通所授産施設は 91カ所、実園1，882名にとど

まっています。借り

これに対して小錦織作業所は、身体・知的障害関係白作業所で 3，057カ所、

実員44，322名、精神障害関係自作業所で 1080カ所、実員 20，030名であり、合

計した利用実貝で比較すると、通所授産施設の約2倍に白ぼっており、特に摘

神障害関係では約 11倍にのぼっています.惟2)

。主1)放置数害健闘は凶96年度10月1日現在.

(法2)般憧敏は1996年8月3¥日現在、地方公共団体から補助金を交付されている作策用、
実員数は、 1993年の共作辿醐表(対象3，231カ所)による平均定員般の蜂計値 身体
知的防衛 16.6人輸神 20.8人をもとに露出した.
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(作成・共同作業所全国連絡会)

こんなに選ラ初局者一λ当たりの刃鍍単(ffJj!

法定施設の 1/3から 1/4

200.000 

Iω.000 

160.ωo 

140.000 

120.0ω 

100.ω。
80.000 

60.000 

40.000 

20.ω。
。

万円 舗

所神
授薄
産調
者
通

身
体
障
審
者
通

所
授
産

精
神
障
富
者
通

所
授
産

作
業
所
自
治
体

補
助
金
平
均

(
心
身
)

作
業
所
自
治
体

補
助
金
平
均

(
精
神
)

作
業
所
国
庫
補

助
金

障害者通所授産施設の場合、利用者一人当たりの月額単価は、精神薄弱者通

所授産施訟で 180.320円(特甲地、 20名定圃}、身体障害者通所侵産施設で

126.300円(特甲地、 20名定員、給食品り)、精神障害者適所授産施設で

97.020円(特甲地、 20名定員)である由に対し、小規模作業所への地方自治

体から由補助平均額は心身障害者白作業所で 37.206円(15名定員、臓圃3

名}、精神障害者自作業所で 29.656円(1 5名定員、職員3名}で晶り、授

産施設と比べ厳しい財政状視であることがわかります.

さらに、国庫補助による利用者一人当たりの月額単価にいたっては 6.111円

{本11m者15名で計算)という非常に低い補助額となっています。
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高官11霊知章

平成 9年 7月15日

輯療川
会長高下昇
住所横浜市神奈川区沢渡4-2

電話
内

142 1 

障害者地域イ乍宅建睦月斤の運営充実に関する
事妻 室軍 事嘗

平素、障害者施策自主漢にご尽力される貴職および関係聡由皆様に対L、心から感謝いたします。

また今年度は、障害者地域作業所に多〈の重度障害者品切周L、活動している実態を重〈受け止め、

重度加賀の補助壱宮殿していただきましたことを、忍たちは評価したいと思います。

本年4月、脳Tされた旬、岡市新総合計画2lJの3つの基本目標の第1目標に「明るい長寿・福

祉社会の構築』志満げられ、それと連動する『かながわ福祉推出闘画』でも障害の有無に関わらず全て

の人が、身近な地域で安心して健やかに暮らせることができる社会を官・島#で共働して作っていく

ことが求められています。地域作業所It車股された当初から障害当事者の声を受け止め地域白帥、での

活動申拡働〈場を提供してきました。しかし、安心して暮らしていける地域生活とは程遣し関係者

や家接申努力によって支えられてきました。

障害者が地域のなかで主体的に生活を営んでいくためには、基本的な考え方自転換古城められていま

す。それは、家主豊田扶養・保護から障害者一人ひとりのニーズや主体性が、噂宣されるような社会の支

援への転換です。成人した障害者への支援は、独立した人格として物む両面にわたる『家接の扶養・保

護からの自立』を図る必要があります。このことの実現のために福祉サーピスとその実施体制が体系的

に整備され、障害者自身が自由に選択がで圭るような形で提供されることが大切だと思います。

地域作業所もそ由設置刊を果たしてい〈ために、今あまりにも書くの問題を抱えています。私たちは、

障害のある人たちの地蹟生届をより豊かにするため白環境を整備し支援してい〈ことが、これからの全

ての人への福祉責漢に繋がってい〈ことだと考えますロ

Ji，l上の趣旨から私たちは、次のことを要望いたします。
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要妻室遺著.'"質

1、障害者地域作業所に通所している事周者へよりよい援助をしていくために、障害者地域作業指導事

業実施要績を見直し、常盟鵡i員2名島はにされ、大幅な補助金田増額を図られたい。

2、家庭内作業所、地域活動センタ においても大舗な補助金の増額を図られたい。

3、地域作業所由施設環境は、法定施設と比較し、著しく悪い状記です。

少しでもその状視を改善するために、作業所設備・改善費の補助申肢及び家賃補助事業を県として創

E置されたい。

4、地域行政白調撃をする県において、障害を持つ入車港市町村でサ ピスを受けるにあたって、地域

格差由是正吾図られたい。

5、障害をもっ入車九自分の生まれ育った街で生活してL、〈ためには、住環境の整備や現在自ホ ムヘ

ルパー制度やガイドヘルパー嗣度をより使いやすいものにしてい〈ことが必要です。現行自生活ホー

ムの事業では、家賃補障制度目官接や補置盛田地額を、また、ガイドヘルパー制度では全てE精害者

を対象とされたい。

5、障害をもっ人にとって、権利晦護田陪酒や、生活の支援のしくみは、地域での生活をより豊かなも

のにするためには、とても大切なことです。地域や生活に密着した活動をしている地域作業所におい

ては、これらの問題に常に直面しています。そのために(仮称)権利擁護粗量産センタ の設立にあた

っては、地域作業所伶査を委員として委嘱されたい。また、国国障害者プランで示された市町村梅害

者生活支援事業においては、民由回体を中心とLて積極酌に推進されたい。

7、車J用者田生活の質 (QOL)を高めるために、障害をもっ本人に対し歯肢や地域出活に関する情報

をわかりやすく提供されたい。そのために本人b場遺言した委員会を作られたい。

S、障害者地域作墳時における専門性と個~I.腕民自をよりよ〈するための専F噴由主派盗事業の重要性を認

識し、必要とする帯嚇を派遣できるよう、大幅な増額を図られたい。

9、利用者に対して、よりよいサ ピスを提供していくために、地域作業所の抱えている課題を整理し

検討してい〈委員会を設けられたい。
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まtめ

神奈川県障害者地域作業所連絡協議会位、今年結成20年を迎え、県や各県議会議

員、各市町村の福祉行政に携わる方、祉会福祉に携わる団体の方虹ど多〈申ご来賓申

方々にご出席いただき記念式典を実施しま Lた。会場にご出席いただいた多くの方を

自の当たりEこして、 20年白歴史の重さをかみLめると同時に、障害者地域作業所に

対して多く白人の目と関心が寄せられていることを改めて実感Lま1.-1::。

国際障害者年を契機として、ノーマライぜーションの理念のもとに施設福祉から地

域福祉へと考え方の転損がすすみ、地域で生活Lていきたい、活動をLていきたいと

願っている障害者四恩いに応えて地域作業所は急増LまLた。今年度、精神障害の作

業所も含めて 443ヶ所の地域作業所がそれぞれ白地域で活動しています。

例年4月に施行された、 『かながわ新腿合計画21Jでは、 21世紀にむけた3つ白基

本目顔由ひとつに「明るい長寿・福祉社会的構築jが掲げられ、それと連動する『か

ながわ福祉推進計画』でも障害白有無に関わらず金て申人が、身近な地績で安心して

健やかに暮らせることのできる社会を官民一体で共.して作勺ていくとしています。

地犠作業所は創設された当初から地域自多〈白人m協力由もとに、活動を展開Lてき

ましたが、そ申財政基鍵はあくまでも補助金であるために厳Lさを強いられてきま L

1::.宮民ー体で共働Lて作ることはできても、安心Lて健やかに活動Lてい砂る状況

とは程遠い四が現状です。それは、毎回の実態調査由結果からも明らかです。

Lかし、本当に少しずつですが、実態調査の結果壱積み上げることによづて前進L

ていることもまた事実です。今年度、地域作業所補助事業をスタート Lた当初より包

括補助であったものが、財政事情が厳Lいこ由時期にはじめて重度加算という加算補

助がつきました。これは、毎回申調査で重度障害者が全体由60%以上を占めている実

態を重〈受け止めてくれた結果だと思います。

障害者が地域自なかで主体的に生請を営んでいくためには、私達関係者も含めて基

本的な考え方自転換をしていかなければなりません。それは、家旗m扶養・保護によ

る生活から、障害者一人ひとり由ニーズや主体性が尊重されるような社会申支援によ

って、地域で町生活を作り上げていくことへの転換です。成人1.-1::障害者へ田支援は、

独立した人格と Lて物心両面にわたる『家族四扶養・保護から由自立』が図られなけ

ればなりません。このことを実現していくためには、福祉サービスとそ由実施体制を

体系的に整備し、障害者自身が自由に選択できるような形で提供していくことが求め

られています。このような意識の転換が行政を含めてきちんとなされたときに、障害

者を含めてすべての人申人権が尊重され、身近な地犠で安心して健やかに暮らすこと
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ができるようになるのではないかと思います。

今年度も、この実態調査を添付して神奈川県知事宛に要望書を提出し、モ白後県障

害福祉課や県議会会派白書量員の方遣と懇議会を実施し、話し合いをもちました。利用

者により良い支援をLていくために、要綱由改正(職員1名以上から常勤職員2名に}

や、ガイドヘルパー制度の拡充(全て申樽害者を対象に〉、生活ホ}ムの補助金増額

等を重点に説明をしま Lた。モ申なかで地域作業所な申にtJぜ、生活ホームやガイド

ヘルパーのことまで要望書由なかに含まれる由かという質問がなされま Lた。現在の

地域作業所肱、日中申活動由場由みを提供する由ではなく、小規模であるからこそ、

障害者申生活上自問題まで感じることができることと、介護をLている家量産自高齢化

の開園も実態調査でも明らかになっていることを説明し、理解を求時共感していただ

きました。

神奈川県がこの制度をつ〈勺てから20年が経過しました。障害者プランでは市町村

で障害者基本計画を作虞することが要輔され、一番身近な市町村が最終的に実施主体

となることが定められています。障害者地域作業所については、それぞれ由市町村で

今後ど町ような位E付けとなっていくのか、私達関係者拡注量深〈見守ラていくと共

に、必要に応じて要請や発言をLていくことが大切だと思います。また、要綱を作成

Lた神奈川県がどのような形で対応していく町か、最大町関心をはらうことが必要だ

と思います。神奈川は、重度障害者白地域生揺がすすんでいます。これは作業所が重

度白人を受け止めて活動することが当たり前と考えているからに他なりません.この

良さを失わないためにも、データーを集積して県に対して要望活動を続砂ていきたい

と思います。

こ由実態調査や要望活動もさることながら、今年度20年記念誌を作成するにあたり、

各地区から利用者四方に出席Lていただき座議会を実施l..t.:際、普段なか伝か発言す

る機会町ない利用者の方が、ゆ勺〈りと Lた時間由なかで、 『子供のころ申こと』

『作業所で感じることJr将来由こと』を語るのを聞いたとき、作業所由活動や生活
に本当にいろいろな思いを抱いていることが判りました。実態調査からでてくる数字

からもいろいろな闘題を感じることができますが、利用者の方の発言はも勺と重みを

感じます.もっともづとこのような機会を設け、利用者の方の思いを私連関係者は真

撃な気持ちで受け止めて作業所活動に生かLていくことが求められていると思います。

-73-



神奈川県障害者地域作業所適格協組会調査・研究部員名簿

氏名 地 区名 所 属

調査・研究部担当副会長 梅原泰江 横須賀地区 あまね共同作業所

調査・研究部部長 矢沢洋 湖南・東地区 木曜クラブ

調査・研究部副部長 薄葉雄一 県央地区 大和福田作業所

調査・研究部員 秋元 俊雄 川崎地区 小倉旭作業所

調査・研究郁員 石井 明光 相横原地区 マープリングハウス

調査・研究部員 小111ハ Jレヒ 湘南・西地区 槽祉作業所第二ひ申告自家

調査・研究部員 横溝 泰世 西湘地区 福祉作業所うぐいすの家

楊牽・研究部員 圏分達也 県央地区 大和すずな作業所

調査・研究部員 開発 正明 湖南・商地区 ひこうき雲 ド

調査・研究部員 佐々木園生 横浜地区 障害者地域活動ホム却する全館

調査・研究部員 内田 真一 横浜地区 ともしび申家
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職員の給与

職員給与比較(男女年代別):繍須賀地区
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80 

横須賀地区の男性職員の

給与は、全県自給与平均由

最下位で、女性職員申給与

も全県で最下位から2番目

です。 (P37、38.照)

こ白地区は、給与が低い

と言えます。



職員の給与

職員給与比較(男女年代別):湖南東地区
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験員の給与

職員給与比較(男女年代別):湖南西地区
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職員の給与

職員給与比較(男女年代別):西湘地区
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聴員の給与

職員給与比較(男女年代別):相模原地区
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職員の給与

職員給与比較{男女年代別):県失地区
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