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＜本体資料〉



1 平成21年4月の障害福祉サービス報酬改定について

（1） 平成21年4•月の障害福祉サービス報酬改定について

平成21年4月の障害福祉サービス費用（いわゆる報酬）の額の改定に 

ついては、プラス5.1%の改定を行うこととし、新体系事業、旧法施設 

及び障害児施設について、①良質な人材の確保、②サービス提供事業者の 

経営基盤の安定、③サービスの質の向上、④地域生活の基盤の充実、⑤中山 

間地域等への配慮、⑥新体系への移行の6つの視点に立った改定を行うこと 

としている。

（2） 報酬告示及び関係省令“告示の改正について

現在、パブリックコメントを実施中である。省令•告示については、パブ 

リックコメントを終了後、可能なものから順次公布することとしている。

（関連資料1（31頁）及び関連資料2 （40頁））

¢3）各都道府県からお寄せいただいたご質問について

本日の会議資料として、一部Q&Aをお示ししたところであるが、関係 

通知等についても検討を進め、可能な限り早急に情報提供•発出等を行う 

予定であるので、管内市町村及び事業所等への情報提供方よろしくお願いし 

たい。

（参 考）平成21年4月の障害福祉サービス報酬改定に係る今後の予定

平成21年
2月2 0日〜3月21日

3月中旬 ヽ

3月下旬

4月二日

4月以降

パブリックコメント

Q &A等による情報提供を順次行う 

改正省令•告示の公布 

解釈通知等の発出

報酬改定

障害福祉サービス報酬改定影響検証事業

（4）加算の届出時期について

通常、4月から加算の算定を開始する場合は3月!5日までに都道府県へ 

届出を行うこととなるが、平成21年度に報酬改定を実施することを踏まえ、 

4月中に届けられた新規加算については4月からの算定が可能な取扱いと 

する。

なお、具体的な届出日については、各都道府県国保連合会と調整の上、各
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都道府県による柔軟な設定を行って差し支えない。

（5）障害福祉サービス報酬改定影響検証事業について

今回の障害福祉サービス報酬改定の効果を検証するために、障害福祉サー 

ビス施設-事業所に対し、報酬改定が現場にどのような影響を及ぼしていく 

かを把握する調査を秋以降に行う予定である。

2 利用者負担の軽減措置について

現在、特別対策や緊急措置により実施している利用者負担の軽減措置につい 

ては、平成21年4月以降も継続して実施することとした。（現在、関係政省 

令についてパブリックコメント中）

また、平成21年7月より、軽減措置を適用するために設けている「資産 

要件」の廃止や、「心身障害者扶養共済給付金」「の収入認定からの除外により 

更に負担軽減を図ることを予定しているので、準備方よろしくお願いしたい。

（関連資料3 （43頁）） ，

3 障害者の就労支援の推進等について

障害者自立支援法においては、障害者がその有する能力や適性に応;じて、 

自立した日常生活又は社会生活を営むことができるよう必要な支援を行うこと 

としており、この実現のための大きな柱の一つとして、就労に向けた支援施策 

を自立支援法の中に規定じ、就労に必要な知識能力の向上のために必要な訓練 

等を行う就労移行支援事業、就労継続支援事業を創設したほか、障害者就業• 

生活支援センターの拡充を進めてきたところである。

昨年12月に社会保障審議会障害者部会において報告書が取りまとめられ、 

就労支援に関する「基本的考え方」として、①一般就労への移行支援の強化、 

②就労継続支援の在り方、③障害者雇用施策等との連携強化等という観点.から 

就労支援の充実を図るべきとされたことや、国としてもこれらの意見等を踏ま 

え、報酬改定や特別対策事業においても就労支援の促進に向けてより一層取り 

組んでいることから、都道府県におかれても、これらの考え方・を踏まえ、管内 

各事業所に対し、障害者の就労支援について、周知や一層のご指導をお願いし 

たい。

（1）障害者の一般就労への移行促進について

① 一般就労への移行に対する報酬上の評価及ぴ企業等の理解の在り方等に 

ついて
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障害者の一般就労への移行については、社会保障審議会障害者部会の 

報告書を踏まえ、取組をさらに促進するために、就労移行支援事業におい 

て、一般就労への移行・定着の実績をきめ細かく評価に反映するなど、 

報酬上の見直しを行ったところである。

また、一般就労への移行を進めていくためには、企業等の理解が重要と 

なることから、障害者自立支援対策臨時特例交付金による特別対策事業に 

おいて、①障害者の雇用を検討する企業に対し、職務内容の提案等を実施 

した場合に助成（「障害者一般就労•職場定着促進支援事業」）すること 

としたほか、②企業側の理解促進と併せ、障害者本人の一般就労の可能性 

を最大限に引き出すことができるよう、障害者の職場実習を受け入れる 

'企業への助成を引き続き行うとともに、③職場見学を実施する場合の助成 

を新たに追加（「職場実習•職場見学促進事業」（職場見学事業は新規事 

業））することとしているので、積極的な実施及び管內市町村、事業所等 

に対する周知をお願いしたい。

②就労支援ノウハウを持った者の配置等について

就労支援を担当する職員について、一般就労への移行支援のノウハウを 

有する者の配置を促進するため、高齢・障害者雇用支援機構において行う 

就労移行支援事業における就労支援員向けの研修（平成21年度中に開始 

予定、内容等については、後日通知）や職場適応援助者養成研修を修了し 

た者を就労支援員として配置している場合における報酬上の加算を設ける 

などの評価を行うこととしている。

また、第1号職場適応援助者（ジョブコーチ）について、「就労移行支 

援事業、就労継続支援事業A型、B型における留意事項について」（平成 

20年3月28日障障発第0328002号本職通知）の改正により、非常勤の就労 

支援員等については、就労支援員等としての勤務を要しない日において、 

第1号職場適応援助者（ジョブコーチ）としての活動を認めることとして 

いるので1（詳細については、後日発出予定。）都道府県におかれては、 

留意の上、積極的な実施をお願いしたい。

¢2）就労継続支援事業の在り方について

① 就労継続支援A型の充実について

- 社会保障審議会障害者部会の報告書を踏まえ、就労継続支援B型事業所
等から雇用契約に基づく就労の機会を提供する場である就労継続支援A型 

事業所への移行を促すため、特別対策事業において、「就労継続支援A型 

への移行助成事業」を新たに実施することとしているので、活用により、 

移行を促していただくよう、お願いしたい。 ・■

② 就労継続支援B型の新規利用について

特別支援学校卒業者等、未就労障害者の就労継続支援B型の新規利用に 
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あたっては、社会保障審議会障害者部会において、本人の能力・適性につ 

いて短期間のアセスメントを経ることが必要とされ、そのアセスメントの 

ために、就労移行支援事業を短期間利用することを明確化することとされ 

た・ところである。

これについては、文部科学省と協議し、特別支援学校に在学中の生徒が 

当該学校の教育活動として行われる現場実習において、短期間のアセスメ 

ントとして、就労移行支援事業を利用し、卒業と同時に適切なサービスを 

利用できるようにすることとしている（別途通知）。

また、特別対策事業における、「就労系事業利用に向けたアセスメント 

実施連携事業」により、特別支援学校との連携によるアセスメント実施に 

向けた体制作りを行っていただくよう、お願いしたい。

③ 工賃引き上げの推進について

本事業では、平成19年度に各都道府県において「工賃倍増5か年計画」 

を策定し、平成2 0年度においては、この計画をもとに、事業の実施に 

取り組んでいただいたところである。

平成21年度は、事業本格実施の2年目にあたり、平成21年度予算案 

において、以前より実施している経営コンサルタントの導入、事業所職員 

の普及啓発、セミナーの開催等に加え、福祉施設で働く利用者の一般就労 

への移行を促進するため、新たに施設職員の能力向上に向けた研修を事業 

に追加したところである。

特に、■■昨今の経済事情の中、不況業種からの転換に関する専門家による 

相談など、・経済状況に即応した具体的な取組を積極的に展開する必要が 

あることから、各都道府県におかれては、本事業の積極的な実施により、 

管内事業所の工賃引き上げ等について、引き続き取組をお願いしたい。

さらに、就労継続支援B型については、目標工賃達成加算において、

「前々年度の平均工賃額を超えていること」の要件を廃止したほか、特別 

対策事業において、高い目標工賃を掲げ、かつ達成した事業所に対する 

助成事業を設け、工賃引き上げに積極的に取り組む事業所に対し、評価す 

ることとしている。

また、国や地方自治体、企業等からの仕事の受注や分配等を円滑に行い、 

障害者の仕事の場の拡大を図るため、各都道府県ごとに共同受注窓口の 

設置•運営を可能とするため、「工賃倍増5か年計画支援事業」における 

実施要綱の改正を行うこととしている。（通知改正作業中であり、後日 

周知予定。）

これちの活用により、各都道府県において工賃引き上げの取組をさらに 

進めるとともに、管内市町村、関係団体及び事業所においても周知等を 

行い、取組の促進をお願いしたい。

④ 障害者の就労支援施設等に対する官公需等の発注促進について
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昨今の厳しい経済情勢の中、就労系事業にも深刻な影響を及ぼしている 

ことから、企業・経済団体と合わせ、国や地方公共団体に対して官公需を 

積極的に進めるため、2月10日付で職業安定局と連名のもと、官公需の 

発注等について、特段の配慮を行うよう、各都道府県等宛に通知を発出し、 

発注促進を促したところである。

国においても各中央省庁の会計担当者を集め、福祉施設受注担当者会議 

を2月2 5日に開催し、官公需等についての共通認識を高めるとともに、 

発注促進に向けてより一層の取組を促したところである。さらに、今般、 

各省庁官房長等宛に、内閣府、職業安定局及び社会•援護局の局長等連名 

による通知を発出することとしている。

各都道府県におかれても、庁内各部局への働きかけや、事業者団体との 

連携等のもと、都道府県自身における官公需への発注等の取組をさらに 

促進する一方で、管内市町村についても、伝達会議等において、積極的な 

取組を行うようお願いするとともに、その後の状況把握やフォローアップ 

について、特段の御配慮をお願いしたい。（関連資料4 （44頁））

⑤ 施設外就労•施設外支援の積極的な取組について

就労移行支援事業、就労継続支援事業において、事業所以外での場所で 

の活動（施設外就労・施設外支援）については、一般就労への移行や工賃 

（賃金）の引き上げを図ることや、職場実習や求職活動を実施する上で、 

非常に有効であることから、平成21年度においては、報酬改定において、 

ユニット単位で施設外就労を実施した場合の加算を創設-（施設外就労加算 

.¢2 〇年度まで基金事業で一部実施）するとともに、利用者数の合計数の 

上限を利用定員の7 0%以下にすることとしている。また、基金事業にお 

いても施設外就労、施設外支援を利用し、一般就労に移行した場合の助成 

を引き続き実施（施設外就労等による一般就労移行助成事業）することと 

しているので、各都道府県におかれては、より一層の取組をお願いしたい。

（関适資料5 （97頁））

⑥ 工賃（賃金）の実績報告について

平成19年度と同様、2 〇年度についても工賃（賃金）の実績を調査し、 

昨年1〇月の社会保障審議会障害者部会において、調査結果の一部を公表 

したところである。

平成2 ：1年度においても、本年度と同様に工賃（賃金）の実績調査を 

行うこととしているが、工賃（賃金）実績は、利用者が事業所を選ぶ基準 

ともなり得るものであることから、事業所ごとに公表することが重要と 

考えている。

こ.のため、来年度の調査へのご協力をお願いするとともに、その公表に 

あた'っては、昨年度同様、各事業所に公表の趣旨を理解していただき、 

事業所ごとの工賃（賃金）実績を公表していただくようお願いしたい。
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-本調査概要等については、以下のとおりであるが、詳細については追っ 

て通知することとしている。

ア対象事業所及び施設

就労継続支援事業所（人型、B型）並びに身体・知的・精神障害者 

〔 それぞれの入所•通所授産施設、小規模通所授産施設及び福祉工場

ィ対象期間

平成2 〇年度（平成2 0年4月〜平成21年3月）

ウ報告方法

本年度、各都道府県ごとに報告された実績について、対象事業所 

及び施設ごとに一覽表にとりまとめた様式を送付するので、当該様式 

を加筆修正の上、報告。

工提出期限

平成21年5月29日（金）

（関連資料6 （98頁））

（3）障害者雇用施策等との連携について

① 障害者就業・生活支援センター事業について

本事業は、平成21年度予算案において、新規増分として6 〇か所とし、 

全国2 6 5か所で実施することとしているところでありヽ選定作業実施の 

上、新規センターが選定される都道府県に対しては労働部局を通じ、連絡 

することとなっている。

しかしながら、現時点で推薦いただいている法人数では、新規増分6 0 
か所に満たないため、新規センターの設置にかかる予算はまだ十分に確保 

されているところであり、平成21年度においては、年度途中であっても 

新規センターの設置を進めることとしている。このため、各都道府県に 

おかれては、労働部局及び各都道府県労働局と連携を図り、来年度の設置 

可能性について再度検証いただき、設置基準を満たすと思われる法人が 

ある場合には、・積極的に推薦いただくようにお願いしたい。

また、障害者就業•生活支援センター事業については、「成長力底上げ 

戦略」の「福祉から雇用へ」推進5か年計画や、「重点施策実施5か年計 

画」において、平成2 3年度までにセンターを全障害保健福祉圏域に設置 

するよう、取組を進めているところであるが、設置について、更なる促進 

を図るため、生活支援部分についてJ平成21年度より、地域生活支援事 

業費補助金から移替し、単独の補助事業（（目）障害程度区分認定等事業 

費補助金（障害者就業•生活支援センター事業費））として実施すること 

とした上で、事業費ベースで、1.か所あたり5, 2 9 0千円とし、国庫補 

助額はその1/2としたところであるので、設置の促進と、センター職員 

として良質な人材確保や事業の質の向上のため、必要額の確保をお願いし 

たい。

また、生活支援部分における実施要綱についても、業務をより詳細に 
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定めることとしているほか、地域自立支援協議会（就労部会）及びハロー 

ワークの実施する地域障害者就労支援事業（チーム支援）等との連携、 

特別支援学校から直接就職した者の把握等について、見直しを行うことと 

している。（通知改正作業を進めており、後日発出予定。）

各都道府県におかれては、障害者就業•生活支援センター事業の単独 

補助事業化の趣旨を踏まえ、全障害保健福祉圏域への設置に向け、積極的 

な取組をお願いしたい。（関連資料7（99頁））

② 一般就労後の職場定着フォローアップ等について

障害者の一般就労後のフォローアップについては、特別対策事業におい 

て、就労移行支援事業者が障害者就業•生活支援センター等と協力し、 

一般就労後一定期間を経過した者を対象とする勉強会や自主交流会を開催 

する際の助成を新たに実施（障害者一般就労•職場定着促進支援事業） 

することや、障害者の一般就労後における職場定着の促進を進めるため、 

就労移行支援事業の就労移行支援体制加算を移行-定着実績をきめ細かく 

評価することとしたこと等も踏まえ、職場定着のためのフォローアップの 

取組に向けたご指導をお願いしたい。

③ 離職した者の受入先の確保等について

昨今の経済事情等によりヽ離職した者等への受入先の確保の促進を進め 

るため、「地域生活への移行が困難になった障害児・者及び離職した障害 

児•者の入所施設等への受入について」（平成18年10月2日障障発第 

1002005号本職通知）の改正により、企業を離職したことに伴う施設への 

再入所を希望する者等を受け入れる場合の定員外の入所児•者の受入可能 

な範囲を入所定員又は利用定員の5%の範囲から、10%まで拡大するこ 

ととしているので、留意願いたい。（通知改正作業を進めており、後日発 

出予定。）

また、離職の危機を迎えている者や、•やむを得ず離職した者に対して、 

障害者就業•生活支援センターやハローワーク等と連携し、籬職危機回避 

や、再チャレンジ支援を実施した事業所に対し、特別対策事業により助成 

することとしている（離職・再チャレンジ支援助成事業）。

これらの支援等を踏まえ、やむを得ず離職した者への支援や受入先の 

確保につき、都道府県において一層の取組をお願いするとともに、管内市 

町村や関係団体等に対しても周知や指導等を行うなど、特段の御配慮を 

お願いしたい。

4 障害者の地域生活への移行について

（1）地域生活への移行に関する状況について

入所者の地域生活への移行状況を調査した結果（平成2 〇年:L 0月1日 
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現在（関連資料8 （106頁）））、平成19年］〇月1日から平成20年!.〇月 

1日にかけて、9, 3 3 5人く速報値〉が入所施設を退所し、このうち 

4, 7 5 4人く速報値〉が生活の拠点をグループホーム、ケアホーム、福祉 

ホーム、一般住宅、公営住宅等へ移った。一方で、新たに入所施設へ 

8,16 8人く速報値〉が入所し、このうち3,14 9人く速報値〉は一般 

住宅等の地域生活からの入所であった。

・回収率が異なるため、正確な比較は困難であるが、前回調査（平成17年 

10月1日から平成19年10月1日）と比較すると、入所者は減少してお 

リ、入所施設から退所し地域生活へ移行した者の割合が僅かに増加している

（+1.6%＜速報値〉）。また、地域生活に移行した者のうち、グル」プ 

ホームへの移行割合が減少しているものの、ケアホーム、一般住宅への移行 

割合は増加している（ケアホJム:+8. 5%く速報値〉、一般住宅: 

+ 3.9% く速報値〉）。

地域生活へ移行した4, 7 5 4人く速報値〉のうち、日中活動として、就 

労継続支援B型を利用する者（641人く速報値〉）や生活介護を利用する 

者（5 81人く速報値〉）が多くなっているが、一般就労をする者（5 6 7 
人く速報値〉）も多くなっている。

障害福祉計画における数値目標の達成のため、更なる地域生活への移行促 

進にかかる取組をお願いする。

（2）障害者め地域移行と住まいの場について

①障害者の地域移行のための施策について 

アグループホーム・ケアホームの整備について

障害者の地域生活移行を進めるためには、グループホームやケアホー 

ムの整備を進めていくことが重要であるが、現狀は障害福祉計画の見込 

み量を下回っている状況である。このため、平成2 0年度がら新たに 

社会福祉施設等施設整備費補助金及び障害者就労訓練設備等整備費補助 

金の補助対象としたグループホーム等の整備については、必要な予算額 

を引き続き確保するとともに、事業者の負担軽減を図るため、創設の単 

価を2, 5 〇 〇万円に引き上げ、優先的に採択することとしている。

また、基金事業におけるグループホーム等の借り上げに伴う敷金・礼 

金に対する助成も継続することとしているので、引き続きご活用いただ 

き、グループホーム•ケアホームの整備に積極的な取組をお願いしたい。

このほか、地方公共団体が作成する地域住宅計画に基づき公営住宅の 

建設や改築に併せグループホー・ムを合築整備する場合等には、国土交通 

省所管の地域住宅交付金の交付対象となり得るので、住宅部局に働きか 

け、連携を図りつつ、取組を進めていただきたい。

イグループホーム・ケアホームの体験利用にっしゝて

昨年の社会保障審議会障害者部会の報告書において、施設•病院の外 

での生活に徐々に慣れていくことにより、円滑な地域移行が可能となる 
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よう、入所•入院中の段階から、宿泊等の地域生活の体験ができるよう 

な仕組みが必要と指摘されていることを踏まえ、障害者の地域生活への 

移行を一層進めるため、今般の報酬改定において、グル」プホーム• 

ケアホームの体験利用の仕組みを創設したところである。（関連資料9 
（109 頁））

また、同報告書においては、家族と同居しているうちから地域生活に 

移行するための支援が重要とされているところであり、入院や入所中の 

者だけでなく、家族と同居している障害者がグループホーム等へ移行す 

る際にも体験利用を可能とする予定であるので、本制度の周知に努めて 

いただきたい。

ゥ居住サポート事業の実施について

同報告書において、入居に関する支援や、緊急時に対応できる2 4時 

間のサポート体制などについて、自立支援給付の対象とすることについ 

て檢討すべきと指摘されているところであるが、現行制度における地域 

生活支援事業の居住サポート事業の実施が低調であるため、まずは居住 

サポート事業の実施について、障害者自立支援対策臨時特例交付金に基 

づく基金事業に新たに追加した、「居住サポート事業立ち上げ支援事業」 

を活用することも含め、実施地域が拡大するよう管内市町村への周知等 

をお願いしたい。

ェ身体障害者のグループホーム・ケアホー厶について

同報告書において提言のあった、「身体障害者のグルjプホーム・ケ 

アホーム」については、平成21年度に、身体障害者がグループホーム 

•ケアホームを利用できるよう関係法令等の改正を検討しているところ 

である。事務的な準備期間等を勘案し、適切な時期に施行する予定であ 

り、後日詳細について連絡させていただくこととしている。

才障害者を地域で支える体制づくリモデル事業について

同報告書では、障害者を地域生活で支えていくため、複合的な二一ズ 

に対応できる拠点的な場についての指摘もあったことから、「基金事業」 

として、様々な既存の社会資源を組み合わせて地域生活支援の拠点化を 

図る「障害者を地域で支える体制づくりモデル事業」を創設したところ 

である。本モデル事業は、今後の障害者の地域生活支援のため、非常に 

重要な事業と考えているので、事業実施にあたってば、地域の障害者に 

対して適切な支援が行えるよう、実施主体の選定に十分注意していただ 

くとともに、今後の施策の検討のため、モデル事業実施報告の情報提供 

をお願いしたい。

② 関係施策との連携について

障害者の住まいの場の確保は、障害者の地域生活移行を進めるため大変 

重要な課題であり、社会保障審議会障害者部会の報告書においても、公営 

住宅ベの入居の促進やグループホーム•ケアホームとしての活用、国土交 
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通省の施策である「あんしん賃貸支援事業」の普及等について指搞されて 

いるところであり、各都道府県におかれても、住宅部局との一層の連携を 

図り、障害者の住まいの確保に努めていただきたい。

また、昨年12月の会議においても連絡させていただいたところである 

が、平成21年4月1日に消防法施行令の一部を改正する政令（平成19 
年政令第17 9号）が施行されることに伴い、取扱いに変更が生じること 

となるのでご留意いただくとともに、今後は、消防関係機関とも調整を 

行いつつ、グループホーム及びケアホーム等の整備に努めていただくよう 

お願いしたい。

（3） 福祉の支援を必要とする矯正施設等を退所した障害者の地域生活移行にっ 

いて

矯正施設等を退所した障害者については、地域生活への移行が非常に困難 

であるにも関わらず、退所後の福祉的な支援が不十分な状況であった。この 

ため、今般、平成21年4月の報酬改定tこおいて、グループホームケアホ 

ーム、宿泊型自立訓練、施設入所支援に「地域生活移行個別支援特別加算」 

を創設するとともに、「基金事業」において「福祉の支援を必要とする矯正 

施設等を退所した障害者の地域移行支援事業」（前回提示案より名称変更） 

を追加したところである。

この加算と基金事業に加え、社会•援護局において平成21年度からの 

事業化を検討している「地域生活定着支援センター」を組み合わせて活用す 

ることにより、福祉の支援を必要とする矯正施設等を退所した障害者の地域 

生活への移行を促進する必要がある。

このような障害者が矯・正施設等を退所するにあたって、地域生活定着支援 

センターは保護観察所と協働し、退所後の受入先調整を行うものであるが、 

その際に受入依頼を受けたグループホーム等においては、基金事業を活用し 

て受入体制を整えるとともに、，入居・入所後は、報酬の加算を活用し、特別 

な支援に対応した個別支援計画を作成し、関係者による調整会議を経て、 

当該障害者が地域社会に復帰できるよう支援を行うこととしている。各都道 

府県におかれては、この仕組みが有効に機能するよう、福祉サービスの利用 

や手帳の交付等の事務手続を迅速に行うことも含め、ご配慮いただきたい。

（関連資料10（110頁））

（4） 宿泊型自立訓練の活用について

障害者の地域生活への移行にあたっては、宿泊型自立訓練の活用が非常に 

重要であると考えており、今回の報酬改定においては、かねてより障害者の 

地域生活への移行の役割を果たしてきた知的障害者通勤寮や精神障害者生活 

訓練施設が宿泊型自立訓練に移行できるよう、必要な措置を講じることを 

予定している。

知的障害者通勤寮の移行については、従前から行ってきた通勤者に対する 
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日常生活上の支援を評価するため、「通勤者生活支援加算」を創設し、職場 

での対人関係の調整や相談・助言及び金銭管理についての指導等、就労を 

定着させるために必要な支援を評価することとしている。

また、精神障害者生活訓練施設の移行については、別途説明させていただ 

＜が、宿泊型自立訓練の利用者が同一敷地内における日中活動サービスを 

利用することを可能とすることとしている。

この他、両者における従前の訓練の実態を踏まえ、宿泊型自立訓練の標準 

利用期間を1年から2年に見直すとともに、利用者の地域生'活への移行を 

促進するために地域移行支援員を手厚く配置した場合の加算を創設する等の 

充実を図ったところである。

各都道府県におかれては、今回の改正の趣旨を踏まえ、管内事業所等に 

対して周知いただくとともに、該当施設の新体系移行とそれに伴う障害者 

の地域生活への移行を一層進めていただくようお願いしたい。（関連資料11 
（⑴頁））

5 相談支援体制の充実について

（1）相談支援体制の整備について

障害者が地域で安心して自立した生活を送るためには、個々の障害者が 

日々の暮らしの中で抱えている二一ズ等にきめ細かく対応し、適切な・障害福 

祉サービスに結びつけていくための相談支援が重要であるが、一方で、市町 

村においてその取組状況に差があるとも指摘されているところである。ついー 

ては、地域自立支援協議会の設置を推進していただくことに加え、その機能 

を活用して地域の課題の解決等に努めていただく ■とともに、各都道府県に 

おかれては、地域生活支援事業の「都道府県相談支援体制整備事業」を活用 

するなどにより、市町村を支援するなどして、相談支援体制の底上げ、強化 

をお願いしたい。

地域生活支援事業の「市町村相談支援機能強化事業」「住宅入居等支援事 

業（居住サポート事業）」「成年後見制度利用支援事業」については、相談 

支援体制を強化していく上で有効と考えているが、依然、実施状況は下記の 

とおり低調である。このため、今般「基金事業」において、従前の「相談支 

援体制整備特別支援事業」を「制度改正に向けた相談支援体制整備笹別支援 

事業」として拡大し、新たに「居住サポート事業立ち上げ支援事業」と「地 

域自立支援協議会運営強化事業」を追加するとともに、「相談支援充実•強 

化事業」についても引き続き措置したところであるので、管内市町村に対し 

て、これら事業の実施を強力に促すよう引き続き周知をお願いしたい。

!〇相談支援事業（地域生活支援事業）の実施状況について

； （平成20年4月1日現在 障害福祉課調べ）
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・市町村相談支援機能強化事業実施済40%実施予定8%未実施52% ； 
・住宅入居等支援事業 実施済11%実施予定3%未実施86% :
・成年後見制度利用支援事業 実施済31%実施予定6%未実施63% :

（2） サービス利用計画作成費について

,サービス利用計画作成費の対象者については、平成21年4月から自立訓 

練及び共同生活介護•共同生活援助の利用者についても対象とするととも 

に、質の高いケアマネジメントの実施体制を整えている事業者が計画を作成 

した場合は、「特定事業所加算」を算定することとしたところである。（関 

連資料!2（112頁））

また、法施行後3年の見直しにおいて、支給決定プロセスにケアマネジメ 

ントの仕組みを導入することや更なる対象者の拡大を検討しているところで 

あるが、現状では、サービス利用計画作成費の活用は低調であることから、 

今後も計画作成費の利用を推進していただくよう、管内市町村、相談支援事 

業者及び障害福祉サービスの利用者に対して、周知をお願いしたい。

ゝ\

（3） 平成21年度の相談支援従事者指導者養成研修会について

地域の相談支援体制の構築•推進等について中核的な役割を担う指導者の 

養成と都道府県が実施する「相談支援従事者研修jの充実に資するため、国 

において下記の日程で「相談支援従事者指導者養成研修会」を実施すること 

としている。この研修の修了者については、地域の相談支援体制の整備に 

おいて中心的な役割を担うことが期待されているものであり、都道府県に. 

おかれては、地域の相談支援従事者等の中から適任者を推薦していただくよ 

うお願いしたい。

（埼玉県所沢市並木4 丁目1番地）

・研修 名 相談支援従事者指導者養成研修会

・日 時 平成21年6月16日（火） 〜18日（木）

・場 所 国立障害者リハビリテーショ ンセンター学院

相談支援を担う人材の資の向上については、社会保障審議会障害者部会の 

報告書においても「研修事業を充実するなど、質の向上を図っていくべき」 

とされているところであり、都道府県自立支援協議会で人材育成のあり方に 

ついて検討するなどして、計画的に取り組んでいただきたい。

また、今回の報酬改定において創設した「特定事業所加算」の要件の1つ 

として「現任研修修了者の配置」を定めたところであり、各都道府県におか 

れては、相談支援専門員の資質向上のため現任研修を確実に実施し、対象者 

に積極的に曼講をしていただくよう周知をお願いしたい。
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なお、■相談支援専門員の要件として、都道府県において実施される相談支 

援現任研修を少なくとも5年に1度は修了することとなっていることから、 

受講漏れのないよう併せて周知していただきたい。

6 サービス管理責任者について

（1）サービス管理責任者の経過措置について

サービス管理責任者については、障害者自立支援法の施行により新たに求め 

られた人員であることなどから、経過措置を設定したところであるが、この経 

過措置について、平成21年4月1日以降、次のとおり取り扱う予定であるの 

で、御了知の上、管内事業所等に周知徹底を図るとともに、その運用に遺憾の 

ないようにされたい。（関連資料13（114頁））

なお、・各都道府県におかれては、既にサービス管理責任者として配置されて 

いる者等で、「サービス管理責任者研修」及び「相談支援従事者初任者研修（講 

義部分）」（以下「研修」という。）の未受講者について、計画的に研修を受講す 

ることができるよう、特段の御配慮をお願いしたい。

;【平成21年4月1日以降における具体的取扱い（案）】 !

'1.平成21年3月3 I日までの経過措置 !

I i 「実躍験の要件を満たしてレ'れば、研修を受講していない場合であって1 
i も、暫定的にサービス管理責任者として配置できる」取扱いについては、受］ 

! 講希望者数に対して都道府県が実施する研修が不足している現状等にかん 1

! がみ、平成2 4年3月31日まで経過措商間を延長することとする。 !

:ii 「事業所の入居定員の合frfが9人以下のグループホーム・ケアホームにおい;
! て、サービス管理責任者を置かないことができる」取扱いについては、グル］ 

! ープホーム-ケアホームのサービス管理責任者は業務を適切に遂行するのに］ 

'! 必要な勤務時間が確保されていればよく、比較的配置が容易であると考えら; 

; れるため、規定のとおり経過措置を終了することとする。 |

；2.その他の経過措置 .:
:i 「障害者自立支援法施行前から事業を運営している児童デイサービス事業］ 

i 所について、当分の間、サービス管理責任者を置かないことができる」取扱!

i いについP谦続することとする。ただし、平成21年4月以降は、サービ| 

! ス管理責任者人員欠如略を適用することとする。 !

■ ii 障害者自立支援法施行前から事業を運営しているグノープホーム・ケアホ;

; _ム事業所及び児童デイサービス事業所におレ ヽては、研修の受講を要件とし;

; て3年以上の実務経験をもってサービス管理責任者として配置することがで1 
; きることとしているが、上記1—ii、2 —iの緩禾□措置として、平成2 4年1
■ 3月31日までの間は、3年以上の実務経験があれば研修を受講していなく1 
； .てもサービス管理責任者として配置できることとする。（ただし、グループホ］ 
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ーム・ケアホームにおける共同生活住居の入居定員の合計が1〇人以上の場［ 

合は、1—i を；

（2）サービス管理責任者指導者養成研修会について

障害者自立支援法に基づく障害福祉サービス事業の質の確保及び都道府県が 

実施する「サービス管理責任者研修」の円滑な実施のため、次の日程で「サー 

ビス管理責任者指導者養成研修会」を実施する予定である。

「サービス管理責任者指導者養成研修会」修了者は、利用者の視点に立った 

個別支援計画や評価プロセスの策定等、障害福祉サービスの質の向上た向けて 

地域の中核的な役割を担うことが期待されていることから、都道府県におか 

れては、地域の障害福祉サービス事業者等の中から適任者の推薦をお願いし 

たい。

また、「サービス管理責任者研修」については、研修内容について、地域間 

で格差がある旨の指摘を受けているので、研修の企画に「サービス管理責任者 

指導者養成研修会」修了者を参画させるとともに、前年度の研修運営の反省事 

項等を踏まえ、適切な研修を実施されるようお願いしたい。

・研修名:サービス管理責任者指導者養成研修会

♦日 時 : 平成21年9月9日（水）〜11日（金） 

・場 所 : 国立障害者リハビリテーションセンター学院

（埼玉県所沢市並木4 丁目1番地）

7 訪問系サービスについて

¢1）国庫負担基準ついて

①平成21年度以降の国庫負担基準（案）

平成21年4月の障害福祉サーピス報酬の額の改定に併せて、訪問系 

サービスに係る国庫負担基準について.も基準額の引き上げを行うもので 

ある〇

国庫負担基準の利用者1人当たりの水準については、平成19年度実績 

を踏まえ、全国の9割程度の市町村の支給実績をカバーできるように設定 

することにより、現行の95, 000円から105, 000円まで引き上げることとし 

た。

なお、国庫負担基準の区分間合算及び従前額保障（平成17年度支給実 

績）については、平成21年度以降も継続することとする。

（関連資料14（115頁））
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②国庫負担基準超過市町村に対する財政支援

国庫負担基準超過市町村に対しては、平成21年度より、都道府県地域 

生活支援事業「重度障害者に係る市町村特別支援事業」の補助要件の緩和 

（訪問系サービスの全体の利用者数に占める重度訪問介護利用者の割合

2 5%超-1〇%超）及び障害者自立支援対策臨時特例交付金により都道 

府県に造成された基金において実施する「重度訪問介護等の利用促進に係 

る市町村支援事業」により、一定の財政支援を可能とすることとしている 

ので、ご活用いただきたい。（関連資料15（11?頁））

（2） 居宅介護従業者養咸研修3級課程について

介護保険制度における訪問介護員養成研修3級課程及び介護報酬算定上の 

取扱いについては、原則として平成21年3月末で報酬上の評価、養成を 

終了することとしている。

一方、障害者自立支援制度における居宅介護従業者養成研修3級課程（以 

下「3級課程」）については、重度訪問介護従業者養成研修課程の修了者の 

キャリアアップの観点から必要であること、また、知的•精神障害者が3級 

課程を修了し従業者として従事している事例があり、障害者の就労支援の 

観点からの配慮が必要であることなどを踏まえ、平成21年度以降も3級 

課程及び居宅介護サービス費、重度訪問介護サービス費の報酬算定上の取扱 

いを継続する。

（3） 指定行動援護事業所におけるサービス提供責任者の資格要件にかかる経過 

措置について

行動援護のサービスに従事するサービス提供責任者及び従業者について 

は、資格要件に加えて、知的又は精神障害に関する実務経験が必要であるが、 

行動援護従業者養成研修課程の修了者については、実務経験の軽減措置が 

図られている。

現行では、サービス提供責任者の実務経験の軽減措置については、平成 

21年3月31日までの経過措置となっているが、行動援護事業所の確保を 

図り、サービスのさらなる普及を図る観点から、当該経過措置を平成24年 

3月31日まで延長する ことする。また、従業者の実務経験の軽減措置に 

ついては、引き続き、当分の間の措置として継続する。（関連資料16（119頁））

（4） サービス提供責任者の配置基準について

①常勤要件の緩和

平成21年度より、訪問系サービス事業所（居宅介護、重度訪問介護、 

行動援護）の運営の効率化を図る観点から、サービスの質の確保を図りっ 

つ、現行ではすべて常勤の者でなければならないこととしているサービス 

提供責任者の要件について緩和し、今後以下のような取扱いとする。

ア 指定居宅介護事業所ごとに、常勤の従業者であって専ら指定居宅介 
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護の職務に従事するもののうち事業の規模に応じて1人以上の者をサ 

ービス提供責任者としなければならないこと

ィ 常勤職員を基本としつつ、非常勤職員の登用を一定程度可能とする 

こと

ウ指定基準上、1人を超えるサービス提供責任者を配置しなければな 

らない事業所においては、原則として1人分のみの常勤換算を可能と 

すること

工指定基準上、・5人を超えるサービス提供責任者を配置しなければな 

らない事業所においては、当該事業所のサービス提供責任者の3分の 

2以上を常勤の者とすること' '

オ非常勤のサービス提供責任者については、当該事業所における勤務 

時間が、当該事業所において定められている常勤の従業者が勤務すべ 

き時間数の2分の1に達していること

※重度訪問介護事業所及び行動援護事業所についても同様の取扱い

②重度訪問介護事業所における員数の基準の緩和

現行の重度訪問介護事業所のサービス提供責任者の配置基準は、居宅 

介護事業所及び行動援護事業所と同じ基準となっているが、見守りも含め 

長時間のサービス提供を行う重度訪問介護事業所においては、他のサービ 

スに比べ、人員の確^^が難しいことから、平成21年度より、サービス 

提供責任者の員数の基準について、次のいずれかに該当する員数を置くこ 

ととし、緩和を図る。

・ ア 当該事業所の月間の延べサービス提供時間（事業所における待機時 

間や移動時間を除く。）が1,000時間又はその端数を増すごとに!人 

以上

ィ 当該事業所の従業者の数が2 〇人又はその端数を増すごとに1人 

以上

ゥ当該事業所の重度訪問介護の利用者数が.5人又はその端数を増す 

ごとに1人以上

¢5）支給決定に係る留意事項について

①支給決定事務における留意事項

訪問系サービスに係る支給決定事務については、平成19年4月13 5 
付事務連絡『障害者自立支援法に基づく支給決定事務に係る留意事項にっ 

いて」において、留意すべき事項をお示ししているところであるが、以下 

の事項について改めてご留意の上、対応していただきたい。

ア 適正かつ公平な支給決定を行うため、市町村においては,、あらかじ 

め支給決定基準（個々の利用者の心身の状況や介護者の状況等に応じ・ 

た支給量を定める基準）を定めておくこと

ィ支給決定基準の設定にあたっては、国庫負担基準が個々の利用者に
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対する支給量の上限となるものではないことに留意すること

ゥ支給決定にあたっては、申請のあった障害者等について、障害程度 

区分のみならず、すべての勘案事項に関する一人ひとりの事情を踏ま 

えて適切に行うこと ,

また、特に日常生活に支障が生じる恐れがある場合には、個別給付のみ 

ならず、地域生活支援事業におけるサービスを含め、利用者一人ひとりの 

事情を踏まえ、例えば、個别給付であれば、いわゆる「非定型ケース」（支 

給決定基準で定められた支給量によらずに支給決定を行う場合）として、 

個別に市町村審査会の意見を聴取する等により、障害者及び障害児がその 

有する能力及び適正に応じ、地域において自立した日常生活を営むことが 

できるよう適切な支給量を定めていただきたい。・

なお、介護保険法の規定による保険給付を受ける在宅の障害者で、申請 

に係る障害福祉サービスについて当該市町村において適当と認める支給量 

が、当該障害福祉サービスに相当する介護保険サービスに係る保険給付の 

居宅介護サービス費等区分支給限度基準額の制約から、介護保険のケアプ 

ラン上において介護保険サービスのみによって確保することができないも 

のと認められる場合についても同様である。

②重度訪問介護等の適正な支給決定

重度訪問介護李に係る支給決定事務については、平成］9年2月16日 

付事務連絡「重度訪問介護等の適正な支給決定にづいて」において、留意 

すべき事項をお示ししているところであるが、以下の事項について改めて 

ご留意の上、対応していただきたい。

ア 平成21年4月より、重度訪問介護の報酬単価について、サービス 

提供時間の区分を3 〇分単位に細分化することとしている。これは、 

利用者が必要とするサービス量に即した給付とするためのものであっ 

て、重度訪問介護の想定している「同一箇所に長時間滞在しサービス 

提供を行うという業務形態」の変更を意味するものではなく、サ」ビ 

スが1日に複数回行われる場合の1回当たりのサービスについて3 〇 

分単位等の短時間で行うことを想定しているものではないこと。

イ法施行後これまでの間、利用者から「短時間かつ1日複数回にわた 

るサービスで、本来居宅介護として支給決定されるはずのサービスが 

重度訪問介護として支給決定を受けたことにより、サービスを提供し 

てくれる事業所が見つからない」といった声が寄せられているところ 

である。短時間集中的な身体介護を中心とするサービスを1日に複数 

回行う場合の支給決定については、原則として、重度訪問介護ではな 

く、居宅介護として支給決定すること。

また、「見守りを含めたサービスを希望しているにもかかわらず、 

見守りを除いた身体介護や家事援助に必要な時間分のみしか重度訪問 

介護として支給決定を受けられない」といった声も寄せられていると 

ころであり、重度訪問介護は、比較的長時間にわたり総合的かつ断続 
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的に提供されるものでありヽこれが1日に複数回提供される場合で 

あっても1回当たりのサービスについては、基本的には見守り等を 

含む比較的長時間にわたる支援を想定しているものであることから、 

利用者一人ひとりの事情を踏まえて適切な支給量の設定を行うこと。

8 障害児の療育支援等について

（1） 障害児施設措置費について

平成21年度障害児施設措置費においては、新たに被虐待児への心理的ヶ 

アの充実を図る観点から「心理担当職員配置加算（注1）」を、投薬等の医 

学的管理を必要とする児童の処遇向上を図る観点から「看護師配置加算（注 

2）Jを設けたところである。（算定要件については、障害児施設給付費と 

同様）〇

（注1）知的障害児施設、第二種自閉症児施設、盲児施設、ろうあ児施設及び肢体不自 

由児療護施設が対象

（注2）知的障害児施設、盲児施設及びろうあ児施設が対象

平成21年度障害児施設措置費交付要綱については、早期に発出できるよ 

う準備を進めているところであるが、取り急ぎ人事院規則の改正等を反映し 

た平成21年度保護単価（案）（関連資料17（120頁））をお示しするので参 

考にされたい。また、各自治体におかれても施設運営を考慮し、迅速な加算 

-認定等について配慮されたい。

（2） 里親委託されている障害児の障害児通園施設等の利用について

里親委託されている障害児に係る知的障害児通園施設•肢体不自由児通園 

施設•難聴幼児通園施設（以下「障害児通園施設」という。）の利用につい 

ては、「里親に委託されている児童が保育所へ入所する場合等の取扱いにつ 

いて」（平成11年8月30日児家第50号厚生省大臣官房障害保健福祉部障害福 

祉課長•児童家庭局家庭福祉課長・児童家庭局保育課長の連名通知）に示し 

てきたところであるが、今般の上記通知を改正することとしたのでよろしく 

お取り計らい願いたい。（関連資料18（12!頁））

なお、改正点の概要は以下のとおり。

① 里親及びファミリホームに委託されている障害児が障害児通園施設を 

利用する場合には「措置」に基づく取扱いとするとともに、児童ディ 

サービス事業も通知に位置づけ措置利用としたこと。

② 母子生活支援施設利用者が障害児通園施設等を利用する場合には「契 

約」に基づく利用とすること。

また、上記整理に併せて「保育所に入所している障害をもつ児童の専門的 

な治療•訓練を障害児通園施設で実施する場合の取扱いについて」（平成10 
年11月30日児保第31号厚生省大臣官房障害保健福祉部障害福祉課長•児童家 

庭局保育課長の連名通知）についても同様の改正を行うこととしている。
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¢3）措置と契約について

障害児施設の支給決定については、「障害児施設給付費等の支給決定にっ 

いて」（平成19年3月22日障発第0322005号厚生労働省社会・援護局障害保 

健福祉部長通知）に基づき実施されているところであるが、社会保障審議会 

障害者部会の報告書において、ガイドラインを作成することとされており、 

本年夏を目途に現在作業を進めているところである。

（4）重症心身障害児（者）通園事業について

重症心身障害児（者）通園事業については、例年予算か所数を上回る要望

,があ!；）、各自治体において積極的に取り組んでいただいているところである 

が、1日の利用定員を定めているにもかかわらず、例えば、1015人の 

利用を想定しているA型において長期間にわたって1〇人に満たない利用に 

留まっている事業所や1日5人の利用を想定しているB型において長期間に 

わたって1〜2人の利用に留まっている事業所が見受けられるところで 

ある。

このような状況を踏まえ、平成21年度の事業採択においても、限られた 

予算を効果的に活用する観点から厳選し、予算成立後速やかに内示できるよ 

う作業を進めているところであるので、各自治'体におかれては、地域のニー 

ズを再度把握し、実施要綱に照らして適切な事業か否かを判断するとともに、 

今後の利用の伸びが望めない場合は、「生活介護」事業（多機能型）等も 

視野に入れ、事業の適切な運営について検討していただきたい。

¢5）難聴幼児に対する療育支援について

聴覚障害は、早期発見による適切な支援を行うことにより、コミュニケー 

ション能力や言語能力の発達が促進されることから、その早期発見及び児童 

や家族に対する早期支援が重要である。

特に、高度の聴覚障害に適応する人工内耳については、装着後に長期の訓 

練が必要となることから、身近な施設で療育が受けられる体制整備が求めら・ 

.れているところである。

ついては、今般、難聴幼児通園施設における障害児施設給付費において、

① 「人工内耳装用児支援加算」の創設

② 保育所との並行利用が多いこと等も踏まえ、20人の定員区分の創設 

を行ったところであるので、各自治体におかれては、上記施策を活用し、 

支援の充実を図られたい。

また、聴覚障害の早期発見については、「新生児聴覚検査事業実施要綱」 

（平成12年10月20日児発第843号児童家庭局長通知）をお示ししているとこ 

ろである。

新生児聴覚検査事業の実施にあたっては、「聴覚障害を発見したがその後 

の必要十分な対応ができない」といった事態を避けるため、検査により把握 
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された要支援児とその保護者への適切な指導援助、関係機関との必要な連携、 

さらには、十分な体制整備に努めるよう、・次の事項に留意の上、積極的な取 

組をお願いしたい。

ア 難聴幼児通園施設が設置されている都県、指定都市においては、新生 

児聴覚検査により発見された児童を含め、地域内の難聴幼児の把握た努 

め、児童相談所等の関係機関への周知と十分な連携を図ることにより、 

利用促進に努めること。

ィ難聴幼児通園施設が設置されていない道府県、指定都市においては、 

同検査により発見された児童を含めた地域内のニーズに応じ、施設の 

設置に努めるとともに、児童デイサービスなどの活用を図ること。

また、特別支援学校幼稚部（聾学校幼稚部）においても、指導を行っ 

ているところであるので、関係部局と十分連携を図ること。

ウ 難聴幼児通園施設は難聴幼児が対象となっているところであるが、 

早期療育が重要となっていることから、同検査により発見された乳児に 

ついても対象とするよう、管内の施設に対して指導すること。

9 精神障害者社会復帰施設等について

¢1）精神障害者社会復帰施設等運営費補助金について

精神障害者社会復帰施設については、決算検査報告において、一部の施設 

について本補助金の返還を要する不適切な事務処理が行われていたとの報告 

がなされるなど、事務処理に問題のある事例が度々散見されているので、各 

都道府県におかれては、管内施設に対する指導監査の一層の強化を図るなど、 

引き続き本補助金の適切な執行に努められたい。

また、平成21年度に係る本補助金の執行見込み及び平成21年度以降に 

おける新体系への移行見込みについて、近日中に作成依頼を発出することと 

しているので、御了知いただきたい。

（2）精神障害者社会復帰施設等の新体系サービスへの移行について

精神障害者社会復帰施設については、平成2 〇年4月1日現在で障害者自 

立支援法の新体系サービ'スへの移行率が3割程度と低調な状況となっている 

が、平成21年4月の障害福祉サービスの報酬改定において、新体系への移 

行が促進されるよう、宿泊型自立訓練を次のように充実させることとしたと 

ころである。

さらに、障害者自立支援対策臨時特例交付金による基金事業において、特 

に移行が遅れている、精神障害者生活訓練施設や福祉ホームB型について、 

移行の際の支援を行う「精神障害者生活訓練施設等移行促進事業」を創設す 

ることとしたので、御活用いただくとともに、・速やかに新体系サービスに移 

行していただくよう、各都道府県におかれてもお取り計らい願いたい。
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1【平成21年4月の宿泊型自立訓練等に係る主な改正内容（案）】 1 
:① 宿泊型自立訓練の基本報酬について、精神障害者生活訓練施設や知的障害者! 

!通勤寮における訓練の実態を踏まえ、利用開始から2年間の単価を一定とする。! 

［② 現彳亍では、宿泊型自立訓練と、同一敷地内における日中活動サービスを同時匚 

:期に利用することはできないとしていることについて、昼夜を通じた訓練が必［ 

:要な場合があることにかんがみ、両者の組み合わせ利用を可能とする。（併せて、5 
;短期滞在加算においては、原^「心身の状況の團匕防止など、緊急の必要性が; 

;認められる場合」についてのみ算定できることとし、平成21年4月以前に既］ 

!に翩滞在加算の届け出をしている事業所忙おいては、平成2 4年3月までの］ 

;間、糸闔続的に脚滞在加算を算定することができることとする。） .I 
i③ 地如亍支援員の手厚い配置や、通勤者の曙面のき號!!かい支援^対し、新た： 

!に加算で評価するとともに、入院時、帰宅時、朋時や、心身の状況等により| 

;出勤等ができない場合の日中における利用者の支援に対し、報酬上の評価を行］ 

I A ' I 
［フ。 ・ . :

10障害福祉関係施設の整備等について

（1） 改正消防法施行令の施行に伴うスプリンクラー設備等の整備について

先般、消防法施行令の一部を改正する政令（平成19年政令第17 9号） 

が平成21年4月1日に施行されることに伴い、新たに必要となるスプリン 

クラー設備について、「障害児（者）施設及び救護施設におけるスプリンク 

ラー設置状況調査」（平成21年］,月2 2 日付）を実施した.ところである。

各都道府県•指定都市•中核市におかれては、当該調査により把握したス 

プリンクラー未設置施設について、入所者の安全を確保する観点から早急に 

整備を行うよう、当該事業者への指導方よろしくお願いしたい。

なお、施設と一体的に整備を行うスプリンクラー、自動火災報知設備、消 

防機関への通報装置等は、現在、協議依頼を行っている社会福祉施設等施設 

整備費補助金、障害者就労訓練設備等整備事業（グループホーム等改修事業） 

のほか、障害者自立支援対策臨時特例交付金（障害者自立支援基盤整備事業） 

においても補助対象とすることとしており、これら制度の積極的な活用をお 

願いしたい。

（2） 社会福祉施設等におけるアスベスト対策について

①吹付けアスベスト等使用実態調査について

社会福祉施設等におけるアスベスト（石綿）対策については、従来より 

適切な対応をお願いしてきたところであるが、一般的に使用されていない 

とされていたトレモライト等のアスベストが建築物の吹付け材から検出さ 
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れたことが判明したことを受け、平成2 0年お月9日付通知により「アス 

ベスト使用実態調査」を実施し、この調査結果を平成2 0年9月に公表し 

たところである。

当該調査結果において、未回答、分析依頼中及び未措置状態にある施設 

が相当数存在することから、現在、「フォローアップ調査」を実施してい 

るところであるが、未回答及び分析依頼中の施設等については、保有状況 

を明らかにしたうえで、状況に応じて適切に対応するよう指導するととも 

に、未措置状態にある施設等については、直ちにアスベストの除去、封じ 

込め、囲い込みを行うなど、法令等に基づき適切な措置を講じるよう引き 

続き指導をお願いしたい。

②吹付けアスベスト等の除去等について

障害福祉関係施設の吹付けアスベスト等の除去等に要する費用について 

. は、社会福祉施設等施設整備費補助金の交付対象としていることから、こ 

れらの制度等を積極的に活用しながら、早期処理に努めるよう指導をお願 

いしたい。

（3）社会福祉施設等の木材利用の推進について

社会福祉施設等における木材利用の推進にあたっては、「社会福祉施設等 

における木材利用の推進について」（平成9年3月6日付厚生省大臣官房障 

害保健福祉部長、社会・援護局長、老人保健福祉局長、児童家庭局長連名通 

知）により、木材利用の積極的な活用についてお願いしてきたところである 

が、木材を利用した施設の居住環境がもたらす心理的•情緖的な効果は極め 

て高いことから、施設構造としてはもちろんのこと、内装や家具などの備品 

についても木材の積極的な活用が図られるよう、管内市町村及び社会福祉法・ 

人等に 対し周知を お願い したい。

¢4）地球温暖化対策に配慮した施設整備について

地球規模の温暖化対策の一環としての低炭素社会づくりは、政府の重要な 

課題であり、全省庁が連携を取りつつ、積極的に取り組んでいくことが求め 

られているので、・障害福祉関係施設においても、太陽光発電設備や照明設備 

の省エネ機器の導入等地球温暖化対策について積極的に取り組んでいただき 

たい。

なお、太陽光発電設備等については、経済産業省資源エネルギー庁の「地 

域新エネルギ」等導入促進対策費補助金」（関連資料19（126頁））の補助対 

象とされているので、管内市町村及び社会福祉法人等に周知をお願いしたい。
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1! 障害者(児)福祉施設等における不祥事の発生防止及びその対 

応について

(1) 障害福祉サービス事業者への指導監査の徹底等について

障害福祉サービス事業者の数が年々増加しているところであるが、会計検 

査院からの指摘や各都道府県における指定取消などに見られるように、依然 

として不正受給等が発生していることは誠に遺憾である。

ついては、以下のような事項には特に留意の上、管内の障害福祉サービス 

事業者に対し指導監督に万全を期されたい。

① 障害者自立支援給付費負担金の適正な執行について

障害者自立支援給付費負担金の執行に関し、平成2 0年11月に国会に 

•提出された平成19年度決算検査報告において、対象とならない金額を 

誤って計上したこと等により、本負担金の返還を要する不当な経理が行わ 

れていたとの報告がなされたことは、誠に遺憾である。

ついては、各都道府県におかれては、管内市町村に対して適正な事務処 

理を指導するなど、本負担金の適正な執行に努められたい。

② 適正な受給の実施について

各都道府県におかれては、障害者自立支援法の円滑かつ適正な運営を 

図るため、法令等に基づく適正な事業実施の確保に向けた取組の充実強化 

が切に求められていることから、障害福祉サービス事業者に対するなお 

一層の適切な指導監査の実施に努められるようお願いする。

また、管内サービス事業者に対しては、平成21年4月の障害福祉サー 

ビスの報酬改定、改定に伴う関係省令、告示、通知等の改正が行われるた 

め、改正内容の周知を図っていただき、適正な執行が行われるよう指導願 

いたい。

(2) 障害者(児)福祉施設等における不祥事の発生防止及びその対応 

人権侵害の防止等については、機会あるごとに要請してきているところで

あるが、依然としてこれら不祥事が発生していることは、誠に遺憾である。 

ついては、以下のような事項に留意の上、管内社会福祉法人、社会福祉施設 

等に対する指導監督に万全を期されたい。

① 人権侵害等の防止等について

ア 社会福祉施設において、体罰等の人権侵害事例や入所者からの預り金 

の管理等について不適切な取扱いが行われていたという事例が従来より 

報告されているところであるが、障害者の人権が擁護され、適切な支援 

がなされるべき施設においてこのような事件が起きることは、適切な 

施設運営に真摯に取り組んでいる同種施設までもが社会の不信感を被る 
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こととなり、看過し難い問題である。

各都道府県等におかれては、このような事件を未然に防止するため「障 

害者（児）施設における虐待の防止について」（平成］7年10月20日障発 

第102000!号厚生労働省社会・援護局障害保健福祉部長通知）を参考に 

適切に対応されたい。特に、虐待に関する情報を得たときは、虐待を受 

けた障害者（児）の保護、施設内の調査、虐待の行われた施設に対して 

は、改善命令、事業停止、許可取消等の適切な対応を図られたい。

各都道府県等におかれては、社会的に許容されない事案が発生した 

場合には、速やかに事実関係及ぴ発生原因の究明を行うとともに、特別 

監査を実施し、当該不祥事の関係者はもちろんのこと、法人の責任者、 

施設管理者等の責任を明確にし、内容によっては、刑事告発の可否にっ 

いても検討されたい。

なお、人権侵害等の不祥事が発生した施設等に対する特別監査にあた 

っては、例えば、以下のように指導•監査手法を工夫しその実態把握に 

努めるとともに、問題点を早急に改善るよう、重点的な指導をお願いす 

る〇

!【指導・監査手法の工夫】 .. : 

［〇日時を特定せず、速やかに指導•監査等を行うこと : 

!〇施設の管理者や法人の責任者だけでなく、個々の職員から■も施設全般］ 

i の運営に当たっての課題や利用者支援に問題がないか意見を聴くこと! 

: （施設の管理者等の立ち会いはさせない）。また、利用奢•保護者等］ 

; の意見を聴くこと。 : 

:〇施設の管理者や法人の責任者に、人権侵害防止に対する施設として支］ 

! 援方針、取り組み状況及びその評価について聴くこと。 7

; ※なお、施設の職員や利用者等に意見を聴く場合には、本人の意向を］ 

: 踏まえ本人に不利益が及ぶことの無いよう十分配慮した方法で行う］ 

［こと ・ : 

i〇事故等の内容を確認し、記録すること。 ! 

:・事故内容（誰が、どこで、どのような事故（自傷、他傷、過失事故等）| 

; に遭い、どの程度のけが•被害を負ったのか） ［ 
::.事故時の担当職員は誰か ;: 

■ •診断書の有無（写し）…・必要に応じ医師に確認 ［ 

；-写真等の客観的記録の有無 : 

!〇事故報告と対応の確認をすること ［ 

i ・事業所内でいっどのように報告がなされ、誰からどのような指示が］ 

！ 行われたか。 ； 

；・事故について保護者等にいっどのよちに報告がされたか。 '： 

；・行政にその都度（いつ）どのように報告がなされたか。 .［
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〇検証内容の例 :

•事故原因を誘発した要因の分析と点検がどのようになされたか。I 
•再発防止策としてどのような内容が検討されているか。 I
・事業所外部の有識者等からの助言を受けているか。 I

〇虐待防止の取り組み状況 !

•虐待防止マニュアルの有無の確認- :

•虐待防止委員会の開催状況（開催状況、委員名簿、各回における協］ 

議内容（事故等発生を契機に開催されているか）、委員会におけるI 
協議結果の現場への反映状況） ;

〇研修の実施状況 I
•施設内•施設外での研修の状況（受講者「研修内容、参加状況） 1

イ また、改正児童福祉法（平成21年4月施行）により、被措置児童等 

虐待の防止に関する事項が盛り込まれ、被措置児童等の権利擁護を図る 

ための仕組みが整備されたところである。各都道府県におかれては、本 

年1月8日に開催された全国児童福祉主管課長会議においてお示しした 

「被措置児童等虐待ガイドライン（案）」に基づき、被措置児童等虐待 

に関して、児童福祉主管部局など関係部局との連携体制の整備を図るこ 

とをお願いしたい。

②苦情解決の取組について

障害福祉関係施設の利用者等の権利擁護の観点から、障害福祉関係施設 

の最低基準において、苦情を受け付けるための窓口を設置する等の必要な 

措置を講じなければならないことを明記しているところである。平成「9 
年度の社会福祉施設等調査を見ると障害者支援施設等の9 3%が取り組ん 

でいるところであり、苦情受付窓口の設置、苦情解決責任者の設置につい 

ては、ほとんどの事業所で取り組まれているものの、第三者委員について 

は、約8割の実施に止まっているところである。ついては、全事業所での 

取り組みを指導いただくとともに、第三者委員等の設置について引き続き 

指導をお願いしたい。

利用者が苦情を申し出られない事態が、結果として権利侵害に至り得る 

ことを考えた場合、苦情解決の仕組みは、利用者の権利を擁護する上で 

極めて重要な位置を占めるものである。

各都道府県におかれては、各施設において苦情解決の仕組みが整えられ 

ることはもちろん、障害者（児）やその家族は、支援を受けている施設へ 

の遠慮から直接苦情を言いにくいという指摘があることから、都道府県、・ 

市町村、児童相談所などの行政相談における苦情の受付、都道府県社会 

福祉協議会の運営適正化委員会における苦情解決制度の活用などの周知を 

図られたい。
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障害害支振砸設等における苦情解決の取り組み淡況

(3)障害者支援施設等の防災対策等について

① 防災対策について

障害者支援施設等については、入居者の多くは自力避難が困難な者であ 

ることから、各都道府県におかれては、次の事項に留意の上、施設の防火 

安全対策の強化に努めるよう、管内の障害者支援施設等に対して指導する 

とともに、特に指導監査等にあたって重点的な指導を行うようお願いした 

い。

ア火災発生の未然防止

ィ 火災発生時の早期通報•連絡

ウ初期消火対策

工夜間防火管理体制

オ避難対策

力 近隣住民、近隣施設、消防機関等との連携協力体制の確保

キ 各種の補償保険制度の活用

また、地すべり防止危険区域等土砂等による災害発生の恐れがあるとし 

て指定されている地域等に所在している社会福祉施設等においては、

ク施設所在地の市区町村、消防機関その他の防災関係機関及び施設へ・ 

の通知 ’

ヶ施設の防災対策の現状把握と、情報の伝達、提供体制の確立

コ入所者の外出等の状況の常時把握、避難及び避難後の円滑な援護

サ 消防機関、市町村役場、地域住民等との日常の連絡を密にし、施設 

の構造、入所者の実態を認識してもらうとともに、避難、消火、避難 

後の円滑な援護等を行うための協力体制の確保 等

防災対策に万全を期されたい。

② 大規模災害への対応について

台風被害や地震災害などの大規模災害については、施設レベルでの防災 

対策では十分な対応が困難であることから、関係機関との十分な連携及び 

地域防災計画に基づく適切な防災訓練の実施など、民生主管部局において 

も積極的な参画をお願いしたい。
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.障害者支援施設等は、災害時において、地域の防災拠点として重要な 

役割を有していることから、今後も震災時等における緊急避難的な措置と 

して要援護者の受入を積極的に行っていただきたい。

（4）感染症対策について

例年、冬季においては感染症の集団発生が見られるところであり、次の 

ことに御留意の上、衛生主管部局と連携の上、各施設に対して適切な指導を 

お願いしたい。

① ノロウイルスによる感染性胃腸炎については、「社会福祉施設、介護 

保険施設等におけるノロウイルスによる感染性胃腸炎の発生・まん延防 

止策の一層の徹底について」（平成19年12月26日雇児総発第122600!号、 

社援基発第122G00!号、障企発122600!号、老計発!22600!号厚生労働省 

雇用均等•児童家庭局総務課長、社会・援護局福祉基盤課長、障害保健 

福祉部企画課長、老健局計画課長連名通知）を通知したところであり、 

これを踏まえ、管内市区町村及び管内障害者支援施設等関連施設におけ 

る対策の一層の周知徹底を図ること。

② インフルエンザについては、「社会福祉施設等における今冬のインフ 

ルエンザ総合対策の推進について」（平成20年12月2日雇児総発第 

120200!号、社援基発第120200!号、障企発第1202002号、老計発第 

120200!号厚生労働省雇用均等•児童家庭局総務課長、社会•援護局福

-祉基盤課長、障害保健福祉部企画課長、老健局計画課長連名通知）及び 

「今冬のインフルエンザ総合対策の推進について」（平成20年11月14 0 
健感発第111400!号厚生労働省健康局結核感染症課長通知）を踏まえ、 

対策の周知徹底を図っていただいているところであるが、病院や学校等 

において集団感染が発生していることから、対策の一層の周知徹底をお 

願いしたい。

③ 高病原性鳥インフルエンザについては、近年、東南アジアを中心に流 

行しているほか、ヨーロッパでも発生が確認されるなど、依然として流 

行が継続•拡大しており、ヒトからヒトへ感染する新型インフルエンザ' 

の発生の危険性が指摘されている。

厚生労働省においては、「新型インフルエンザ対策行動計画」、「新型 

インフルエンザに関するQ&A」を作成しているので、これらを踏まえ 

た対応を徹底すること。•

④ その他、障害者支援施設等等においては、感染症の集団発生が生じゃ 

すいことから、衛生主管部局と連携の上、衛生管理の徹底と感染症の発 

生及びまん延の防止のために適切な措置が講じられるよう留意するこ 

と。
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12指定小規模多機能型居宅介護事業所における障害児（者）の受 

入事業について

「指定小規模多機能型居宅介護事業所における障害児（者）の受入事業」に 

ついては、「構造改革特別区域における「指定小規模多機能型居宅介護事業所 

における障害児（者）の受入事業」について」（平成19年2月19日付け障障発 

第021900!号•老計発第021900!号障害福祉課長、計画課長通知）においてお示 

ししているとおり、構造改革特別区域法に基づく規制の特例措置として、構造 

改革特別区域計画の認定を受けた場合には、当該構造改革特別区域内の介護保 

険法による指定小規模多機能型居宅介護事業所において障害児（奢）を受け入 

れることが可能となっている。

これにより、近隣に障害児（者）のサービス事業所がない場合であっても、 

当該障害児（者）の身近な場所におけるサービス利用が可能になるものであり、 

これまで、11地域で構造改革特別区域の認定が行われているところである。

（関連資料20（12?頁）

本事業の実施による効果として、

〇 事業所において障害者の方が1つの役割を担っており、そこに意義を見 

いだし非常に生き生きとしている

〇 サービスを受けている利用者において高齢者と接することにより障害者 

の表情が豊かになっている '

〇 高齢者も表情が豊かになり、良い方向に進んでいる .

等の事例が報告されている。

また、本事業の円滑な実施のための取組の工夫として、

〇 事業者間で連絡協議会を設けており、情報交換や自主的に研修会を開催 

し、研鑽に努め、適切にサービス提供が行えるよう努めている

〇 運営推進会議、ケアプランの作成、サービス担当者会議を行い、サービ 

ス提供が適切に行われるよう努めている

等の事例が報告されている。.

本事業の実施自治体におかれては、これらの事例も参考にし、事業の円滑な 

実施が図られるよう、再度事業者等へご周知いただきたい。

※ 参考:実施自治体（平成21年3月1日現在）

- 富山県富山市•高岡市•中新川郡立山町

• 福岡県久留米市. 7

• 島根県出雲市

• 兵庫県伊丹市 ・'

, 岐阜県大垣市

• 長野県伊那市

• 山口県萩市
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千葉県いすみ市 

秋田県秋田市 

愛媛県愛南町 

鹿児島県垂水市
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